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Основы военной политики Республики Беларусь

   Республика Беларусь проводит свою внешнюю политику на основе активного, прагматичного и сбалансированного взаимодействия и сотрудничества со всеми государствами - членами мирового сообщества, соблюдения общепризнанных норм международного права и взятых на себя международных обязательств. Беларусь, признанная как суверенное и независимое государство, осуществляет активную внешнеполитическую деятельность, в том числе и в области разоружения и контроля над вооружениями. Будучи членом ООН, Белорусская ССР с 1949 года стала участником ряда многосторонних соглашений в этой области, включая Договор о запрещении испытаний ядерного оружия в атмосфере, в космическом пространстве и под водой от 5 августа 1963 года, Договор о запрещении размещения на дне морей и океанов и в его недрах ядерного оружия и других видов оружия массового уничтожения от 6 сентября 1971 года, Конвенция о запрещении разработки, производства и накопления запасов бактериологического (биологического) и токсичного оружия и об их уничтожении от 10 апреля 1972 года и ряда других.
  Для Беларуси, добровольно отказавшейся от обладания ядерным оружием, с конституционно закрепленным статусом безъядерного государства, вопросы международно-договорной базы в военно-политической сфере являются приоритетными   
Расходы на оборону: тенденции и перспективы 

    Военные бюджеты многих государств на 2003 год сформированы с учетом способности использовать в военном строительстве перспективные разработки мировых производителей вооружения и техники. Так, общий объем военных расходов США на 2003 год спланирован в 364,6 млрд. долларов (в 2002 г. - 316,5 млрд. долл.). Еще более весомый бюджет США закладывают на 2004 г., сумма которого составит 379,9 млрд. долларов.

     Вместе с тем, по оценке военно-политического руководства США оборонный бюджет – это не столько деньги и заказы на вооружение и военную технику, сколько пересмотр и изменение приоритетов в военной политике, выработка нового стратегического мышления, разработка и внедрение новых способов ведения боевых действий (ВПК, № 3, 2003).
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     Экспертами отмечается, что в ряде государств наблюдается тенденция роста расходов на оборону. Италия в 2003 финансовом году увеличила военные расходы на 2,6 проц. (с 13,6 млрд. до 14 млрд. евро). Реально возросли расходы на приобретение техники для ВВС за счет реализации программы по закупке истребителей «Тайфун» и самолетов-топливозаправщиков, военно-транспортных самолетов, управляемых ракет класса «воздух – воздух» и «воздух – земля» и модернизации «Торнадо».
     Военный бюджет Франции в 2003 году составил 31,07 млрд. евро (в 2002 г. – 28,91 млн. евро) и по оценке экспертов является значительным шагом вперед на пути реализации новой военной программы строительства вооруженных сил, приоритет в которой отдан трем основным направлениям: поддержанию в постоянной высокой эксплуатационной надежности военной техники, модернизации вооружения и военной техники, повышению уровня профессионализма личного состава. Значительные средства выделены на развитие ВВС: закупку истребителей «Рафаль» (962 млн. евро), многоцелевых вертолетов NH-90 (140 млн. евро), «Тигр» (197 млн. евро), самолетов ДРЛО Е-2С «Хокай» (104 млн. евро), ракет М-51 (561 млн. евро) и ASMP A (159 млн. евро), космических аппаратов «Гелеос-2» (101 млн.евро) и «Сиракуз-3» (215 млн. евро). В 2003 году возросли ассигнования на боевую подготовку ВВС, что позволило увеличить налет часов у летчиков (ЗВО, № 3, 2003).
Литва увеличила свои военные расходы до 2 проц. от ВВП (более 307 млн. долл., в 2002 г. – 230 млн. долл.) при численности вооруженных сил в 13, 51 тыс. человек.).
     Латвия в 2002 году на вооруженные силы численностью 5,5 тыс. человек истратила 116 млн. долл. (ЗВО, № 1, 2003).
     Военный бюджет Польши в 2002 г. был 3,5 млрд. долл., что составило 1,95 проц. от ВВП. На перевооружение ВВС и ПВО поступили самолеты F-16С. Получили финансирование такие программы, как самоходная система ПВО «Лора-А», модернизация ударного вертолета Ми-24, мобильная РЛС системы ПВО «Одра» S-диапазона и другие (ЗВО, № 12, 2002).
     В бюджете Российской Федерации разделом «Национальная оборона» предусмотрено выделение 344, 5 млрд. российских рублей (в 2002 г. 284,2 млрд. рублей). Существенная доля увеличения – 50 проц. направлена на переоснащение вооруженных сил, обеспечение их современными образцами вооружения и техники.
     Военные бюджеты государств
     Название страны 2001 2002 2003
     США 293,3 млрд. долл. 350,7 млрд. долл. 364, 6 млрд. долл.
     Италия 15,5 млрд. долл. 19,4 млрд. долл. 14 млрд. евро
     Латвия 0,076 млрд. долл. 0,116 млрд. долл. 0,307 млрд. долл.
     Литва 0,184 млрд. долл. 0,23 млрд. долл. 
     Польша 3,7 млрд. долл. 3,5 млрд. долл. 3 млрд. долл.
     Франция 25,3 млрд. долл. 29,5 млрд. долл. 31,07 млрд. евро
     Россия 284,2 млрд. руб. 344,5 млрд. руб. 
     Реформирование Вооруженных Сил Республики Беларусь спланировано таким образом, чтобы максимально снять нагрузку на бюджет государства.
     Поэтому вполне закономерно, что практической реализации задач реформирования предшествуют достаточно глубокая научно-исследовательская работа и финансово-экономическое обоснование. 
     Экономический эффект от проведения мероприятий реформирования армии только в 2002 году составил 38 671,1 млн. белорусских рублей.
     Военное ведомство ориентируется на повсеместную экономию материальных средств, использование ресурсосберегающих технологий, эффективное планирование и управление. 
     Республика в решении вопросов обороноспособности исходит из реальных возможностей государства. На 2003 финансовый год бюджетом предусмотрено выделение на оборону 299 748 686,9 тыс. белорусских рублей, что составляет около 1,11 проц. от ВВП.
     При этом проведение различных мероприятий подготовки Вооруженных Сил, в том числе учений «Неман-2001», «Березина-2002» и «Чистое небо-2003» не потребовало выделения дополнительных средств, так как расходы на них заложены в сумме, ежегодно выделяемой военному ведомству из государственного бюджета.
     Так что, когда кто-то пытается обвинить нас в милитаризации и поставить под сомнение целесообразность и правильность проведения учения «Чистое небо-2003» по экономическим соображениям, то следует еще раз напомнить, что наши расходы на оборону составляют лишь 1,11 проц. от ВВП в отличие от многих государств ближнего и дальнего зарубежья.
     Тем не менее, благодаря экономии средств и их концентрации на приоритетных направлениях военного строительства, в настоящее время успешно осуществляются фундаментальные преобразования всей военной организации государства.

Территориальная оборона – еще один шаг в деле укрепления обороноспособности государства 
    Процесс современного строительства Вооруженных Сил Республики Беларусь уверенно, шаг за шагом приближает армию к ее новому качественному состоянию. То о чем еще недавно говорилось на высоких совещаниях, обсуждалось в органах военного управления, приобретает реальные черты и воплощается в практических делах. 
Новизна и некоторая скоротечность происходящего в армии кем - то воспринимается с откровенным недоверием, окрашенным в блеклые тона скептицизма. Кто - то же, а таких к счастью большинство, с уверенностью в том, что к лучшему надо стремиться всегда, закатав рукава не робея пред грандиозностью воздвигнутых планов, создает новую армию – мобильную, оснащенную современным вооружением и техникой, обученную, высокопрофессиональную. И как видим, работа спорится, и, одна за другой, идеи обретают плоть. Сегодня наш разговор об одном из многих, принципиально новых направлений современного строительства Вооруженных Сил, имеющем исключительно важное значение, для дальнейшего укрепления обороноспособности страны. 

    Территориальная оборона. Менее двух лет назад это новое понятие в считанные месяцы ворвалось в армейский лексикон, и более того, зазвучало в стенах местных органов государственной власти – учреждений казалось бы сугубо гражданских. А на прошедшем в 2002 году комплексном оперативно-тактическом учении с Северо-западным оперативным командованием «Березина – 2002» власти Минской области и города Борисова в полной мере смогли прочувствовать на своих плечах всю тяжесть и сложность решаемых задач. 
    Практическая отработка мероприятий территориальной обороны в условиях максимально приближенных к боевым позволила ответить на многие, ранее считавшиеся проблемными, вопросы и утвердиться в том, что создание и развитие территориальных войск а полной мере будет способствовать развитию боеспособности армии в целом. 
    Ряд проведенных в течение прошедшего и текущего годов командно-штабных учений и тренировок многократно подтвердил правильность выбранного направления и ответил на многие каверзные вопросы. А вопросы были и впрямь каверзными: в состоянии ли «территориалы» осилить, стоящие перед ними задачи военного времени; не повредит ли территориальная оборона мобильности армии в период боевых действий; не будет ли она тяжким бременем для экономики страны в беспокойный период? 
    Сегодня их с полной уверенностью можно перевести из разряда каверзных в разряд абсурдных. Однако еще год назад «знатоки военной истории», считавшие абсурдной саму идею создания войск территориальной обороны, пытались обращаться к далеким советским временам, когда «территориалы» обороняли от происков «белых», «зеленых», анархистов и прочей «контрреволюционной нечисти» различные объекты молодой Советской республики, имеющие государственное значение. Мол, оборона та не смогла обеспечить стопроцентную безопасность советских учреждений, организаций и территорий и по решению Совнаркома была попросту расформирована, уступив место более действенным институтам защиты завоеваний рабоче-крестьянской власти. Правильным ли было то решение, не нам судить. Времена были другие, как и задачи стоящие перед армией и государством. 
    Еще более удручающими выглядят интерпретации некоторых авторов сущности территориальной обороны, которые видят в ней нечто подобное партизанской войне. Причем кое-кто договорился до того, что это якобы «придумка» Хуссейна. 
    Здесь следует их огорчить – не Хуссейн придумал территориальную оборону. Этот путь избрали многие государства Европы, в том числе Австрия, Дания, Германия, Италия, Польша, Франция и другие, основываясь на собственном историческом опыте. 
    Территориальная оборона является одним из наиболее экономичных и целесообразных направлений поддержания обороноспособности государства на должном уровне. Кроме того, формирование территориальных войск наряду с финансово-экономическим, имеет и политический аспект, так как они предназначены для решения сугубо оборонительных задач на своей территории. Следовательно, их наличие в структуре военной организации государства никогда не может расцениваться как признак агрессивных намерений. 
    В корне неверно представление некоторых обывателей о территориале, как о «бородатом человеке с ружьем, промышляющим военным делом на лесных тропах» (так охарактеризовали бойца территориальных войск в одном из региональных белорусских периодических изданий). 
    Говоря о современной территориальной обороне, прежде всего, необходимо определиться, что она собой представляет, в каких целях создается, и для решения каких задач предназначена. Основополагающим законодательным актом, определившим ее роль и место в системе обеспечения военной безопасности государства, стало Положение о территориальной обороне Республики Беларусь, утвержденной октябрьским Указом Президента Республики Беларусь № 438 текущего года. 
    В важности и ответственности задач, возлагаемых на территориальную оборону, не приходится сомневаться. Это и участие в вооруженной защите границ Республики Беларусь, и охрана государственных и военных объектов, борьба с диверсантами и проведение инженерных работ по подготовке городов и районов к обороне, ведение активной вооруженной борьбы на территории, захваченной противником, ликвидация последствий применения оружия массового поражения и многое другое. 
    Результаты проведенных расчетов показывают, что при совершении марша для организации комендантской службы на маршруте движения соединения протяженностью порядка 100 км состав наряда должен насчитывать до тысячи человек, что является непосильной ношей для тех, кто участвует в боевых действиях. Действенным решением проблемы станет применение для выполнения этой задачи территориальных войск. Этот пример еще раз подтверждает необходимость существования такого рода формирований для высвобождения регулярных частей от решения второстепенных задач в реальной боевой обстановке, что в значительной степени будет способствовать мобильности в действиях войск (одному из основополагающих факторов успешного ведения боевых действий в современных условиях). 
    Затрагивая самый больной вопрос нашего времени: сколько это будет стоить, с чистой совестью и полной уверенностью можно сказать: не бесплатно, но нам это по силам. 
    Во-первых, территориальные войска комплектуются по территориальному принципу, согласно которому личный состав выполняет задачи по предназначению на местности, с которой он призван. Это сразу же отметает проблему перевозок и сопутствующих им затрат. Во-вторых, запасов вооружения и боеприпасов, имеющихся в белорусской армии, вполне достаточно, чтобы обеспечить «территориалов» всем необходимым, не обращаясь к дополнительным финансовым средствам. В-третьих, задачи тылового обеспечения будут решаться посредством закрепления воинских формирований территориальных войск за объектами местной экономической базы с использованием заблаговременно созданных запасов. 
    Более того, служба в территориальных войсках – это практика патриотического воспитания. Военнослужащий защищает понятные ему ценности: свой дом, свою семью, свой край, где родился и вырос сам и где растут его дети. 
    Новое дело, особенно когда оно начинается с нуля, дается всегда нелегко. Со многими проблемами, возникающими при организации территориальной обороны, приходилось сталкиваться впервые и практически по крупицам накапливать положительный опыт. 
    На комплексном оперативно-тактическом учении «Березина –2002» четкие слаженные действия первых представителей территориальных войск, отлично выполненные ими задачи по охране важных объектов и отражению нападения диверсионных групп подтвердили правильность и перспективность решений принятых руководством государства и Вооруженных Сил. 
    В ходе комплексного оперативного учения Вооруженных Сил «Чистое небо – 2003» практически отрабатываются вопросы организации территориальной обороны. В составе территориальных войск задействованы органы управления всех областей и районов республики, причем органы управления зоны территориальной обороны Брестской области, района территориальной обороны Барановичского района, а также несколько подразделений Барановичского и Малоритского районов сформированы по штатам военного времени с практическим призывом военнообязанных из запаса. 
В ходе учения органы территориальной обороны основные усилия сосредотачивают на выполнении задач по охране и обороне государственных и военных объектов, тыловых районов, населенных пунктов, проведении инженерных мероприятий по подготовке населенных пунктов к обороне и оборудовании оборонительных рубежей, а также на борьбе с десантно-диверсионными силами условного противника. Задачи территориальной обороны планируется отработать, как самостоятельно, так и совместно с подразделениями МЧС и МВД Республики Беларусь.
Главный итог первых дней деятельности личного состава территориальных войск на учении, как подразделений белоруской армии – искренне осознание своего статуса – военнослужащего Вооруженных Сил Республики Беларусь, защитника Отечества

Основные направления военной политики Республики Беларусь
       Республика Беларусь, последовательно продвигаясь по пути создания эффективной системы обеспечения своей национальной безопасности, неослабное внимание уделяет ее военной составляющей. 
       Проводя самостоятельную военную политику (ее основные направления определены в Военной доктрине), наше государство стремится к созданию и поддержанию своего военного потенциала на уровне необходимой достаточности для обороны. 
       Основными целями военной политики государства являются поддержание международного мира и безопасности, предотвращение угрозы развязывания войны и обеспечение гарантии национальной безопасности Республики Беларусь от возможных военных угроз. Исходя из этого, приоритетными задачами Республики Беларусь являются защита государственного суверенитета и политической независимости, обеспечение территориальной целостности и неприкосновенности границ государства.
       В соответствии с Военной доктриной (ее новая редакция принята 3 января 2002 г.) Республика Беларусь свои взаимоотношения с другими государствами строит на основе соблюдения принципов равноправия, взаимоуважения и невмешательства во внутренние дела, иных принципов международного права, а также норм международного права. Провозгласив свою Военную доктрину, носящую сугубо оборонительный характер, Республика Беларусь исходит из того, что ни одно из государств в настоящее время не является для нее потенциальным противником и свою военную безопасность она рассматривает как состояние защищенности национальных интересов в условиях возможной трансформации военной опасности в военные угрозы государству.
       Принципиально важным является то, что Республика Беларусь осуждает войну как средство реализации политики и придерживается принципа неприменения первыми Вооруженных Сил Республики Беларусь, других войск и воинских формирований при разрешении возможных противоречий.
       Основываясь на четком определении внешних и внутренних угроз военной безопасности, данных в Военной доктрине, Республика Беларусь в целях обеспечения военной безопасности использует всю совокупность имеющихся в ее распоряжении сил, средств и ресурсов и для решения задач вооруженной защиты от любой военной угрозы, откуда бы она ни исходила, нейтрализации всего спектра угроз военной безопасности создает эффективно функционирующую военную организацию.
       Военная организация государства совокупность Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований, государственных, военнополитических, военных и иных органов управления, организаций и учреждений, основная деятельность которых в мирное время направлена на решение задач по обеспечению военной безопасности государства (предотвращение военной угрозы), а в случае войны на обеспечение вооруженной защиты государства, на отражение вторжения, разгром противника и достижение политических целей в войне. В военную организацию государства, кроме того, входит оборонный сектор экономики Республики Беларусь, осуществляющий научную и (или) производственную деятельность по созданию продукции (работ, услуг) военного назначения.
       Вооруженные Силы составляют основу военной организации государства и обеспечивают стратегическую самостоятельность Республики Беларусь. Свои задачи по организации вооруженной защиты государства они выполняют совместно с другими войсками и воинскими формированиями, входящими в военную организацию государства.
       Трагические события 11 сентября полностью подтвердили необходимость нового взгляда на сами принципы обеспечения национальной безопасности, в том числе и военной. Новые вызовы, среди которых международный терроризм, распространение оружия массового уничтожения и ракетных технологий, организованная преступность, наркоторговля требуют четкой координации усилий всех структурных элементов военной организации государства в нейтрализации внешних и внутренних угроз военной безопасности. 
       Рассматривая возможность применения военной силы и участие в военном конфликте (войне) исключительно с целью отражения вооруженного нападения (агрессии) и защиты своей территориальной целостности, Республика Беларусь оставляет за собой право в случае вооруженного нападения (агрессии) обратиться за помощью, в том числе и военной, к государствамучастникам Договора о коллективной безопасности и другим государствам, с кем Республика Беларусь заключила договоры о дружбе и взаимопомощи.
       Исходя из этого, важная роль в решении задач обеспечения безопасности в военной сфере отводится вопросам международного военного сотрудничества в рамках Содружества Независимых Государств (СНГ), участию в системах коллективной безопасности, в первую очередь в рамках Договора о коллективной безопасности (ДКБ) государствучастников СНГ и двустороннего сотрудничества с Россией. 
       7 октября 2002 года на саммите лидеров СНГ в Кишиневе принято решение о создании Организации Договора о коллективной безопасности, т.е. о трансформации ДКБ в международную организацию, был принят устав этой организации.
       Стремление странучастниц превратить ее в международную региональную организацию, которой будут приданы все необходимые внешнеполитические и военные функции, позволит успешнее согласовывать взаимодействие по вопросам совместного обеспечения региональной и национальной безопасности. Обладая международным правовым статусом, Организация ДКБ станет полноправной составной частью общеевропейской и азиатской систем безопасности.
       Понимая, что в современном мире ни одно из государств не может самостоятельно обеспечить защиту национальных интересов по всему спектру угроз и стремится к консолидации с другими странами, Республика Беларусь создает Союзное государство с Российской Федерацией. Систему официально принятых единых взглядов и установок на обеспечение военной безопасности государствучастников Договора о создании Союзного государства закрепила принятая 26 декабря 2001 года Военная доктрина Союзного государства.
       За счет создания двумя государствами действенных механизмов и принятия мер политического, экономического и военного характера, режимов взаимного контроля и информации достигается формирование и функционирование региональной системы безопасности. Действия механизмов региональной безопасности в рамках Союзного государства Беларуси и России распространяются на восточноевропейский регион.
       Основным элементом создаваемой системы вооруженной защиты Союзного государства является региональная группировка войск (РГВ). В ее состав входят расположенные в регионе в мирное время или развернутые в нем в угрожаемый период органы управления, соединения и части Вооруженных Сил Республики Беларусь и Вооруженных Сил Российской Федерации, планируемые к применению по единому замыслу и плану.
       В настоящее время между Республикой Беларусь и Российской Федерацией в военной сфере создана соответствующая нормативноправовая база на межгосударственном и межведомственном уровнях, которая позволяет вывести интеграционные процессы в области обороны на качественно новый уровень и обеспечить гарантированную защиту общих жизненно важных интересов для обоих государств. 
       Вместе с тем, учитывая свое особое геополитическое положение, Республика Беларусь стремится развивать свои отношения со всеми странами Европы. Интересам республики объективно отвечает та система военнополитических отношений, которая бы носила неконфронтационный характер. Этим обусловливается стремление нашего государства принимать активное участие во всех региональных и субрегиональных организациях обеспечения безопасности.
       В данном направлении важная роль отводится сотрудничеству со странамичленами НАТО и государствами–партнерами по сотрудничеству в рамках программы “Партнерство ради мира” (ПРМ) и Совета евроатлантического партнерства (СЕАП). 
       Естественно, на фоне активизации деятельности международных институтов безопасности на глобальном и региональном уровнях необходима корректировка отдельных направлений внешнеполитической деятельности страны: важно оценить место и роль Беларуси в условиях интеграции государств региона перед новыми общими угрозами. 
       Речь не идет о принципиально новых взаимоотношениях, в частности, с блоком НАТО. Республика Беларусь сохраняет приверженность многовекторности своей внешней политики, последовательно стремится к расширению и укреплению всесторонних международных связей, в том числе и с НАТО в тех областях, которые способствуют укреплению национальной безопасности. 
       Неизменна позиция нашей страны к вопросу расширения этого военнополитического блока и после Пражского (21 –22 ноября) саммита альянса. Суть ее заключается в следующем.
       При отсутствии явной военной угрозы в регионе механическое расширение НАТО не имеет веских геополитических причин и не решает вопросов обеспечения международной безопасности.
       При этом Беларусь руководствуется принципами международного права, уважает право любого государства на выбор систем безопасности, в которых они хотят участвовать.
       

2)Реформирование Вооруженных Сил
       Реформирование вооруженных сил любого государства, как правило, осуществляется при возникновении таких условий, при которых их количественнокачественное состояние вступает в противоречие со складывающимися реалиями обстановки.
       Среди основных факторов, требующих проведения системных изменений, выделим следующие первоочередные.
       Вопервых, кардинально изменились взгляды на межгосударственные противоречия и формы противоборства. Сейчас крупным мировым державам (коалициям государств) совсем не обязательно развязывать войну, чтобы расширить зону своих интересов и влияния. Существует целый арсенал политических, экономических, идеологических и других мер, с помощью которых они могут отстаивать свои интересы в любой точке земного шара. 
       Вовторых, войны и вооруженные конфликты, которые велись в последние десять лет, характеризуются тем, что их основной сущностной элемент вооруженная борьба, претерпевает значительные изменения. Ему уже не отводится основная роль. Решающее значение придается нелетальному – информационному, психологическому воздействию, специальным операциям, способным разрушить информационную инфраструктуру государства, сломить волю правительств, подорвать моральный дух населения и войск.
       В этой связи вооруженные силы начала ХХI века, в целях обеспечения военной безопасности государства и адекватного реагирования на военные угрозы, должны быть небольшими по численности, мобильными, способными защитить объекты страны и войска от средств воздушного нападения, противостоять силам специальных операций, в условиях мощного информационного и радиоэлектронного воздействия отстоять суверенитет и территориальную целостность государства.
       Этим требованиям в полной мере должны отвечать и Вооруженные Силы Республики Беларусь. Конечной целью реформирования является приведение их в качественно новое состояние, соответствующее военнополитическим и военностратегическим условиям, содержанию современной вооруженной борьбы, степени возможных военных угроз и экономическим возможностям государства.
        Сейчас Вооруженные Силы Республики Беларусь находятся на завершающем этапе реформирования. Мероприятия этого этапа основываются на новых редакциях Концепции национальной безопасности (принята 17 июля 2001 года), Военной доктрины Республики Беларусь. В их развитие приняты и утверждены указами Президента страны программные документы завершения реформирования Вооруженных Сил. Приняты в новой редакции Законы Республики Беларусь «Об обороне», «О Вооруженных Силах Республики Беларусь» (17 и 24 июля 2002 года, соответственно). 
       Являясь нормативной правовой базой военного строительства в государстве и реформирования Вооруженных Сил Республики Беларусь, этот пакет документов закрепляет основные принципы обеспечения военной безопасности: 
       своевременность определения и классификации реальной военной угрозы;
       наличие военного потенциала, реализация которого обеспечит гарантированную вооруженную защиту государства;
       соответствие состояния и уровня готовности военной организации государства потребностям военной безопасности;
       объективная достаточность сил и средств, необходимых для обеспечения военной безопасности и нейтрализации военных угроз;
       сочетание централизованного руководства военной организацией государства с гражданским контролем за ее деятельностью.
       Основываясь на этих принципах, основными направлениями реформирования Вооруженных Сил Республики Беларусь определены:
       совершенствование системы управления;
       оптимизация организационной структуры Вооруженных Сил;
       создание системы информационного обеспечения Вооруженных Сил;
       совершенствование системы комплектования войск и совершенствование системы военного образования;
       оптимизация дислокации войск и базирования авиации;
       развитие вооружения и военной техники, военной науки;
       обеспечение социальной защиты военнослужащих, лиц, уволенных с военной службы и членов их семей.
       Официальные взгляды военнополитического руководства нашего государства нашли свое отражение в конкретной деятельности по совершенствованию системы обеспечения военной безопасности государства и реформировании Вооруженных Сил:
       Вооруженные Силы перешли на двувидовую структуру, включающую Сухопутные войска и Военновоздушные силы и войска противовоздушной обороны. Военновоздушные силы и войска противовоздушной обороны как единый вид были созданы на базе Военновоздушных сил и Войск противовоздушной обороны;
       существенно изменена система управления Вооруженными Силами. Разграничены полномочия Министерства обороны и Генерального штаба. Генеральный штаб (созданный на базе Главного штаба Вооруженных Сил) – центральный орган военного управления, обеспечивающий высокую боеспособность Вооруженных Сил, организующий их взаимодействие и координацию деятельности со структурными элементами военной организации государства по выполнению задач в области обороны; создано командование Сухопутных войск.
       В соответствии с этими изменениями Министерство обороны организует взаимодействие всех органов государственного управления по вопросам обороны, осуществляет материальнотехническое и ресурсное обеспечение повседневной и боевой деятельности войск (сил), разрабатывает концептуальные документы и нормативные правовые акты по строительству и развитию Вооруженных Сил.
       В свою очередь, Генеральный штаб Вооруженных Сил, являясь центральным органом военного управления, реализует оперативные функции по управлению Вооруженными Силами.
       Командования видами Вооруженных Сил являются органами оперативного управления подчиненными войсками (силами), разрабатывают и реализуют планы развития и применения видов Вооруженных Сил, организуют мобилизационную и оперативную подготовку, техническое и материальное обеспечение повседневной и боевой деятельности подчиненных войск (сил);
       проведены организационноштатные мероприятия. Упразднены армейские корпуса (основные оперативные объединения) и на их базе созданы оперативные командования (Западное и СевероЗападное), которые координируют деятельность не только Вооруженных Сил, но и других государственных структур в интересах обеспечения военной безопасности Республики Беларусь в зонах своей ответственности;
        идет процесс оптимизации дислокации соединений и частей, последовательного сокращения численности личного состава Вооруженных Сил. К 2005 году общая численность Вооруженных Сил будет составлять не более 50 тысяч военнослужащих и 15 тысяч лиц гражданского персонала.
       Уже в новой организационноштатной структуре проведена серия учений, подтвердивших правильность концептуальных положений и основных направлений военного строительства и реформирования Вооруженных Сил.
       В частности, на комплексном оперативнотактическом учении «Березина 2002», проходившем в период с 26 мая по 2 июня, вновь созданные командования Сухопутных войск, ВВС и войск ПВО на базе СевероЗападного оперативного командования осуществляли практическую отработку вопросов совместного применения войск и воинских формирований других силовых структур под единым руководством, а также организации и ведения территориальной обороны. На полигонах применялись образцы вооружения и военной техники, созданные или прошедшие глубокую модернизацию на отечественных предприятиях оборонного сектора экономики. 
       Таким образом, реформирование Вооруженных Сил – это выверенный, плановый, всесторонне обеспеченный процесс, рассчитанный на ближайшую и дальнейшую перспективу. Результаты его реализации позволят Беларуси иметь современные Вооруженные Силы с оптимальной численностью, хорошо вооруженные, всесторонне обеспеченные, профессионально подготовленные и способные выполнить возложенные на них задачи.
       Вступая в 2003 год, год своего 85летия, Вооруженные Силы Республики Беларусь ставят перед собой сложные, но выполнимые задачи. Создавая высокоэффективные, соответствующие современным требованиям и решаемым задачам Вооруженные Силы, наше государство стремится в итоге к созданию военного потенциала, достаточного для пресечения вооруженных провокаций и отражения возможной агрессии, к достижению главной цели своей военной политики – поддержанию мира и безопасности в Европе, предотвращению угрозы развязывания войны.
ВОЕННАЯ ДОКТРИНА РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

     Военная доктрина Республики Беларусь (далее - Военная доктрина)

представляет    собой   совокупность  официальных   основополагающих

взглядов  и  принципов  обеспечения военной безопасности государства

посредством    применения    политических    и   военных  мер.   Она

конкретизирует  основные направления военной политики государства на

современном  этапе,  а  также  определяет  его  отношение  к военным

конфликтам  и  их предотвращению, военному строительству, применению

военной силы для защиты жизненно важных интересов государства.

     Приоритетными  задачами  Республики  Беларусь  являются  защита

государственного    суверенитета    и  политической   независимости,

обеспечение  территориальной целостности и неприкосновенности границ

государства.

     Положения  Военной  доктрины  базируются  на  системном анализе

военно-политической  обстановки  и  прогнозе  ее  развития  с учетом

потребностей  и  реальных  возможностей  государства  по обеспечению

военной  безопасности  Республики Беларусь, а также имеющегося опыта

военного    строительства    и    организации   вооруженной   защиты

государства.

     Провозглашая  Военную  доктрину,  носящую сугубо оборонительный

характер,  Республика  Беларусь  исходит  из  того,  что  ни одно из

государств  в  настоящее  время  не  является  для нее потенциальным

противником  и  свою  военную  безопасность  она  рассматривает  как

состояние  защищенности  национальных интересов в условиях возможной

трансформации военной опасности в военные угрозы государству.

     Правовую    основу  Военной  доктрины  составляют   Конституция

Республики  Беларусь, Концепция национальной безопасности Республики

Беларусь,   международные  договоры  в  сфере  обеспечения   военной

безопасности и иные акты законодательства Республики Беларусь.

                              ГЛАВА 1

          ВОЕННО-ПОЛИТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ВОЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

         Реализация военной политики в Республике Беларусь

     1. Основными   целями  военной  политики  Республики   Беларусь

являются    поддержание    международного    мира  и   безопасности,

предотвращение  угрозы  развязывания  войны  и  обеспечение гарантии

национальной  безопасности  Республики Беларусь от возможных военных

угроз.

     2. Свои  взаимоотношения  с  другими  государствами  Республика

Беларусь    строит  на  основе  соблюдения  принципов   равноправия,

взаимоуважения  и невмешательства во внутренние дела, иных принципов

международного права, а также норм международного права.

     Реализуя  самостоятельную  военную  политику  в  соответствии с

национальными интересами, Республика Беларусь:

     соблюдает  принцип  неприкосновенности  Государственной границы

Республики  Беларусь, не выдвигает никаких территориальных претензий

к  другим  государствам  и  не  признает  таких претензий со стороны

других государств;

     уважает    политическую    независимость    и   государственный

суверенитет  других  стран  и  признает  их  право  решать   вопросы

обеспечения  национальной  безопасности  в  соответствии  со  своими

интересами без нанесения ущерба безопасности других государств;

     выступает  за  решение  всех  межгосударственных   противоречий

исключительно путем переговоров на взаимоприемлемой основе;

     содействует    сбалансированному    сокращению  вооружения   на

европейском    континенте    в  рамках  обязательств,   определенных

международными соглашениями и договорами;

     исключает  одностороннее  сокращение вооружения в ущерб военной

безопасности  государства,  допуская  его  только  с  учетом   своих

экономических   возможностей  и  объективной  целесообразности   для

обеспечения    необходимого  уровня  обороноспособности   Республики

Беларусь.

     3. Республика    Беларусь    выступает   за  создание   системы

европейской  безопасности,  содействующей  активизации  деятельности

международных  институтов  безопасности на глобальном и региональном

уровнях,  с  учетом  интересов  всех  заинтересованных государств на

основе  принципов  доверия  и  взаимопонимания.  Республика Беларусь

рассматривает свое участие в Договоре о коллективной безопасности от

15  мая  1992  года  (далее - Договор о коллективной безопасности) и

создание  эффективного  механизма  обеспечения безопасности в рамках

Договора  о  создании  Союзного  государства  от 8 декабря 1999 года

(далее  - Договор о создании Союзного государства) как реальные шаги

в этом направлении.

                   Военно-политическая обстановка

     4. Военно-политическая  обстановка - совокупность  факторов   и

условий,    в    которых    осуществляют  взаимоотношения   субъекты

международного    права    и  их  военные  организации,   конкретная

расстановка    военно-политических  сил,  характер  их  действий   и

взаимосвязи в реальном масштабе времени.

     Военно-политическая  обстановка  в настоящее время определяется

следующими факторами:

     отсутствием   эффективных  механизмов  предотвращения   военной

угрозы  и защиты интересов всех субъектов международных отношений на

европейском континенте;

     борьбой  экономически  развитых  государств  за  рынки  сбыта и

стремлением    отдельных   транснациональных  корпораций   управлять

движением сырьевых ресурсов только в собственных интересах;

     стремлением    региональных  центров  обеспечить   политическое

лидерство  в  формировании  механизмов  обеспечения безопасности без

учета интересов всех субъектов международных отношений;

     возможностью  распространения  ядерного  и  других видов оружия

массового уничтожения;

     внедрением    новых   военных  технологий,  испытание   которых

проводится в локальных войнах и иных вооруженных конфликтах;

     обострением информационного противоборства;

     усилением этнического и национального экстремизма, активизацией

агрессивного сепаратизма.

     5. Дестабилизирующее    воздействие    на   военно-политическую

обстановку оказывают:

     политико-экономическое    блокирование    интересов   отдельных

государств, попытки открытого вмешательства во внутренние дела;

     военно-силовые  акции  отдельных государств или военных блоков,

проводимые  в нарушение общепринятых принципов и норм международного

права;

     использование  некоторыми  субъектами  международных  отношений

информационных  средств  и  технологий в агрессивных целях без учета

интересов всех государств Европы в сфере безопасности.

                Основные угрозы военной безопасности

     6. Военная    безопасность  государства  (важнейший   компонент

национальной  безопасности) - способность  государства реализовывать

всю  совокупность  имеющихся  в  его  распоряжении  сил,  средств  и

ресурсов с целью предотвращения, локализации и нейтрализации военных

угроз,  создания  благоприятных  условий для организации вооруженной

защиты его интересов.

     Обеспечение  военной  безопасности Республики Беларусь является

приоритетной  составляющей  политики  государства,  направленной  на

предотвращение    и    нейтрализацию    военных  угроз  в   реальных

пространственно-временных масштабах.

     Военная  безопасность  Республики Беларусь обеспечивается всеми

имеющимися  в  ее  распоряжении  силами,  средствами  и   ресурсами.

Республика Беларусь располагает определенным экономическим и военным

потенциалом, а также эффективно функционирующей военной организацией

государства  для  вооруженной защиты от любой военной угрозы, откуда

бы она ни исходила.

     7. Основными внешними угрозами военной безопасности являются:

     наличие    в  некоторых  государствах  значительных   арсеналов

ядерного и других видов оружия массового уничтожения;

     существующие  и  потенциальные  очаги  локальных  войн  и  иных

вооруженных конфликтов;

     вмешательство  во  внутренние дела Республики Беларусь, попытки

ущемлять ее интересы в решении проблем международной безопасности;

     расширение военных блоков и союзов в ущерб военной безопасности

Республики    Беларусь    и   противодействие  формированию   систем

коллективной безопасности с участием Республики Беларусь;

     создание   (наращивание)  отдельными  государствами   (группами

государств)    военного    потенциала    с     ударно-наступательной

направленностью, ведущее к нарушению имеющегося баланса сил;

     целенаправленное,  противоречащее интересам Республики Беларусь

и    ее  союзников  информационное   (информационно-психологическое)

воздействие с использованием современных информационных технологий;

     дискриминация  прав  и  законных  интересов  граждан Республики

Беларусь в иностранных государствах;

     активизация   международного  терроризма  и   транснациональной

преступности,   рост  незаконного  оборота  оружия  и   боеприпасов,

наркотических  средств,  психотропных веществ и прекурсоров, а также

нелегальной миграции населения.

     8. Основными    внутренними    угрозами  военной   безопасности

являются:

     возможное    появление    и    провокационная      деятельность

экстремистских    организаций,    направленная   на   дестабилизацию

внутриполитической  обстановки  в  стране и насильственное свержение

конституционного строя;

     организованная    преступность,    контрабандная    и    другая

противоправная  деятельность  в  масштабах,  угрожающих безопасности

государства;

     незаконное  распространение  на  территории Республики Беларусь

оружия,  боеприпасов,  наркотических средств, психотропных веществ и

прекурсоров,  которые  могут  быть  использованы  для  осуществления

террористических актов и иных противоправных действий.

         Основные факторы обеспечения военной безопасности

     9. Республика  Беларусь  осуждает войну как средство реализации

политики  и придерживается принципа неприменения первыми Вооруженных

Сил  Республики  Беларусь,  других  войск  и  воинских формирований,

создаваемых  в  соответствии с законодательством Республики Беларусь

(далее  -  Вооруженные Силы, другие войска и воинские формирования),

при  разрешении  возможных  противоречий.  Республика Беларусь будет

считать  своим  потенциальным  противником  то государство, политика

которого  представляет  военную  опасность  для Республики Беларусь,

ведет  к  вмешательству  в  ее внутренние дела, посягательству на ее

суверенитет и территориальную целостность.

     Республика    Беларусь  рассматривает  возможность   применения

военной  силы  и участие в военном конфликте (войне) исключительно с

целью  отражения  нападения  (акта  вооруженной  агрессии)  (далее -

нападение)  и  защиты  своей  территориальной  целостности. При этом

Республика  Беларусь  оставляет  за  собой  право в случае нападения

обратиться  за  помощью,  в  том  числе  и военной, к государствам -

участникам    Договора    о   коллективной  безопасности  и   другим

государствам,  с  которыми  Республика Беларусь заключила договоры о

дружбе и взаимопомощи.

     10. В    целях  обеспечения  военной  безопасности   Республика

Беларусь:

     определяет  основные  направления  современного  этапа военного

строительства  и  завершения реформирования всех компонентов военной

организации государства в новых геостратегических условиях;

     совершенствует  законодательство  в  области  строительства   и

применения  Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований, а

также систему гражданского контроля за их деятельностью;

     уделяет  приоритетное  значение формированию единого оборонного

пространства    с    Российской  Федерацией,  содействует   развитию

совместной    военной  инфраструктуры,  принимает  другие  меры   по

поддержанию    обороноспособности  Союзного  государства  в   рамках

Договора о создании Союзного государства;

     принимает  активное  участие  в укреплении системы коллективной

безопасности  в  рамках  Договора  о  коллективной  безопасности   и

повышении    эффективности    деятельности    других   международных

организаций по обеспечению безопасности в Европе;

     содействует развитию мер доверия в военной области на принципах

открытости    военно-политической    деятельности    между     всеми

государствами,  включая  взаимный  обмен  информацией  о  реализации

Военной доктрины и планах военного строительства.

     11. Принципами обеспечения военной безопасности являются:

     своевременность  определения  и  классификации реальной военной

угрозы;

     наличие  военного  потенциала,  реализация  которого  обеспечит

гарантированную вооруженную защиту государства;

     соответствие  состояния и уровня готовности военной организации

государства потребностям военной безопасности;

     объективная  достаточность  сил  и  средств,  необходимых   для

обеспечения военной безопасности и нейтрализации военных угроз;

     сочетание  централизованного  руководства  военной организацией

государства с гражданским контролем за ее деятельностью.

     12. Военная  безопасность государства должна обеспечиваться как

в  мирное  время,  так  и  в условиях обострения военно-политической

обстановки.  Для  этого Республика Беларусь планирует и осуществляет

комплекс    мер,    направленных    на   укрепление  и   эффективное

функционирование механизма вооруженной защиты государства.

     Такими мерами являются:

     в мирное время:

     проведение  миролюбивого  внешнеполитического курса, выдвижение

инициатив,  направленных  на создание эффективных систем обеспечения

международной  безопасности  на  европейском  континенте  с   учетом

интересов всех субъектов международных отношений;

     поддержание    внутриполитической    стабильности,       защита

суверенитета и территориальной целостности государства;

     создание  и  совершенствование  системы  обороны  страны, в том

числе  и  в  рамках  единого  оборонного  пространства  с Российской

Федерацией;

     организация  на  плановой  основе  подготовки государства и его

экономики к функционированию в условиях военного времени;

     обеспечение  надежной  защиты  и охраны Государственной границы

Республики Беларусь;

     оперативное    оборудование    территории,   развитие   военной

инфраструктуры в интересах военной безопасности государства;

     определение  оптимальной численности и оснащенности Вооруженных

Сил,  других  войск  и  воинских  формирований вооружением и военной

техникой    в  мирное  время,  создание  базы  их   мобилизационного

развертывания    с   введением  военного  положения  на   территории

Республики Беларусь;

     совершенствование    комплекса    мероприятий  по   обеспечению

войсковой мобилизации;

     проведение  единой государственной политики в сфере обеспечения

безопасности,  воспитание  сознательного  отношения граждан к защите

государства;

     в  угрожаемый  период  и (или) с началом вооруженного конфликта

(войны):

     использование  возможностей  ООН,  ОБСЕ  и других международных

организаций по обеспечению безопасности (предотвращению нападения) и

восстановлению мира;

     организация  политического (дипломатического), информационного,

экономического противоборства;

     своевременное   введение  на  территории  Республики   Беларусь

военного положения, объявление состояния войны;

     проведение    стратегического  развертывания  Вооруженных   Сил

Республики   Беларусь  (далее  -  Вооруженные  Силы)  (полного   или

частичного),  в  том  числе  приведение  войск  (сил) в готовность к

выполнению задач по оперативному предназначению;

     обеспечение   реализации  принятых  решений  по  подготовке   и

применению Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований для

отражения нападения;

     перевод    экономики    страны    и   республиканских   органов

государственного  управления,  иных  государственных  организаций на

работу  в  условиях  военного  времени,  осуществление   мероприятий

территориальной обороны.

                  Военная организация государства

     13. Военная политика Республики Беларусь реализуется эффективно

функционирующей   военной  организацией  государства,   составляющей

основу военного потенциала страны.

     Военная организация государства - совокупность Вооруженных Сил,

других    войск    и    воинских    формирований,   государственных,

военно-политических органов управления, органов военного управления,

иных  организаций,  основная  деятельность  которых  в  мирное время

направлена  на  решение  задач  по  обеспечению военной безопасности

государства  (предотвращение  военной угрозы), а в случае войны - на

обеспечение  вооруженной  защиты  государства,  отражение нападения,

разгром  противника  и  достижение  политических  целей  в  войне. В

военную организацию государства, кроме того, входит оборонный сектор

экономики  Республики  Беларусь,  осуществляющий  научную  и   (или)

производственную  деятельность  по созданию продукции (работ, услуг)

военного назначения.

     14. Основными    направлениями  развития  военной   организации

государства являются:

     эффективное    функционирование   системы  государственного   и

военного    управления  в  различных  условиях   военно-политической

обстановки;

     приведение  структуры,  численности  и  состава  сил и средств,

входящих  в  военную  организацию  государства,  в  соответствие   с

экономическими  возможностями  государства  и  задачами  обеспечения

военной безопасности;

     совершенствование  системы  военно-экономического   обеспечения

функционирования    структурных  составляющих  военной   организации

государства как в мирное, так и в военное время;

     улучшение    качества    оперативной  и  боевой  подготовки   в

Вооруженных Силах, других войсках и воинских формированиях, военного

образования,  подготовки  военных кадров и военнообученного резерва,

всех  видов  обеспечения  повседневной  и  боевой деятельности войск

(сил);

     совершенствование   системы  комплектования  Вооруженных   Сил,

других   войск  и  воинских  формирований,  укрепление   законности,

правопорядка и воинской дисциплины среди военнослужащих;

     повышение    эффективности  системы  эксплуатации,  ремонта   и

обслуживания  вооружения и военной техники при повседневной и боевой

деятельности войск (сил);

     развитие    и    совершенствование    системы   информационного

обеспечения    деятельности    военной  организации  государства   и

военно-научного    сопровождения    принимаемых   решений  в   сфере

обеспечения военной безопасности государства.

                              ГЛАВА 2

         ВОЕННО-СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ВОЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

              Характер современных военных конфликтов

     1. Современные    военные    конфликты    классифицируются    в

соответствии  с военно-политическими целями, применяемыми средствами

вооруженной борьбы и масштабами военных действий следующим образом:

     по военно-политическим целям:

     справедливый,    то    есть   не  противоречащий  Уставу   ООН,

основополагающим  принципам и нормам международного права, ведущийся

в порядке самообороны стороной, подвергшейся нападению;

     несправедливый,    то    есть    противоречащий   Уставу   ООН,

основополагающим    принципам    и   нормам  международного   права,

подпадающий    под   определение  агрессии  и  ведущийся   стороной,

предпринявшей нападение;

     по применяемым средствам:

     с   применением  ядерного  и  других  видов  оружия   массового

уничтожения;

     с применением только обычных средств поражения.

     2. Учитывая  особенности развития современной геостратегической

обстановки,   крупномасштабная  война  с  вовлечением  в  нее   ряда

государств  и  использованием всей территории Европы маловероятна. В

то  же  время не исключается вероятность развязывания региональных и

локальных военных конфликтов различных масштабов.

     Под военным конфликтом понимается любое военное противоборство:

войны  различного  масштаба,  приграничные вооруженные конфликты или

вооруженные  столкновения  в пределах территории одного государства,

военные  акции,  демонстрационно-провокационные  действия  и  другие

формы применения военной силы.

     Международный  военный конфликт с целью разрешения противоречий

между   противоборствующими  сторонами  может  возникнуть  в   форме

вооруженной    акции    и  (или)  вооруженного  столкновения   между

государствами в отдельном районе (регионе).

     Внутренний  военный  конфликт  -  вооруженное  столкновение   в

пределах    одного    государства.  Он  характеризуется   опасностью

трансформации    в    локальную   или  гражданскую  войну,   сложной

социально-политической    обстановкой,    широким     использованием

нетрадиционных  (партизанских)  методов  ведения  боевых   действий,

высокой вовлеченностью в него местного населения.

     Вооруженный   конфликт  -  разновидность  военного   конфликта,

характеризующаяся  непосредственным  применением средств вооруженной

борьбы.  Любая война может рассматриваться как вооруженный конфликт,

но  не  всякий  конфликт является войной. Вооруженный конфликт менее

масштабен,  цели,  которые  преследуются в нем сторонами, достаточно

ограничены, в том числе и по применяемым средствам.

              Применение Вооруженных Сил, других войск

                      и воинских формирований

     3. Вооруженные  Силы  составляют  основу  военной   организации

государства    и    обеспечивают  стратегическую   самостоятельность

Республики   Беларусь,  а  в  рамках  союзнических  обязательств   с

Российской  Федерацией  способствуют поддержанию военного паритета и

геостратегической стабильности в регионе.

     Вооруженные  Силы  в  мирное время состоят из видов Вооруженных

Сил,  родов  войск,  специальных  войск, военных учебных заведений и

организаций Министерства обороны Республики Беларусь.

     В   военное  время  с  целью  организации  вооруженной   защиты

государства    на    основе  единого  стратегического   планирования

осуществляется централизованное применение Вооруженных Сил совместно

с  другими  войсками и воинскими формированиями, входящими в военную

организацию    государства,    в    соответствии  с  их   функциями,

определенными законодательством Республики Беларусь.

     Применение    Вооруженных    Сил,   других  войск  и   воинских

формирований    осуществляется    в    строгом    соответствии     с

законодательством  Республики  Беларусь при соблюдении установленных

международным правом законов и обычаев войны.

     4. Вооруженные  Силы,  другие  войска  и  воинские формирования

могут быть применены в:

     вооруженных  конфликтах  для  демонстрации  решимости  защитить

суверенитет, территориальную целостность и неприкосновенность границ

государства,  нейтрализации  военной  угрозы,  блокирования   района

возможных    военных    действий   (военных  провокаций),   разгрома

группировок  противника,  осуществивших  вооруженное  вторжение,   и

ликвидации    незаконных  вооруженных  формирований,   преднамеренно

сформированных  на  территории Республики Беларусь, создания условий

для урегулирования военного конфликта;

     локальной    войне   для  локализации  очага  напряженности   и

осуществления  адекватных  действий по предотвращению военной угрозы

по  мере  ее  усиления,  нанесения противнику максимального ущерба и

принуждения агрессора отказаться от планов вооруженного вторжения на

территорию  государства,  создания  условий  для прекращения войны и

урегулирования  военного конфликта на условиях, отвечающих интересам

Республики Беларусь;

     региональной  войне  для  вооруженной  защиты  суверенитета   и

территориальной  целостности  государства  всеми имеющимися силами и

средствами,   в  том  числе  с  использованием  боевого   потенциала

региональной  группировки  войск  (сил)  в рамках единого оборонного

пространства    с  Российской  Федерацией,  отражения  нападения   и

нанесения  поражения  противнику,  принуждения  его  к   прекращению

военных действий на выгодных для Республики Беларусь условиях.

     5. Вооруженные  Силы,  другие  войска  и  воинские формирования

должны  быть готовы провести комплекс упреждающих и подготовительных

мероприятий,  адекватных усилению военной угрозы, по повышению своей

боеспособности    для  отражения  нападения  и  обеспечения   защиты

Государственной  границы  и  территории  Республики Беларусь в любых

условиях  военно-стратегической  обстановки,  а также вести активные

боевые  действия  при  развязывании  военного  конфликта  в условиях

применения самых современных средств вооруженной борьбы.

     6. Заблаговременная  подготовка Вооруженных Сил, других войск и

воинских  формирований  к  отражению  нападения  проводится в мирное

время, служит основой обороноспособности государства и включает:

     совершенствование  боеспособности Вооруженных Сил, других войск

и    воинских    формирований    на    основе      централизованного

программно-целевого планирования;

     развитие  форм  и  способов боевого применения Вооруженных Сил,

других войск и воинских формирований в соответствии с их оперативным

предназначением и решаемыми задачами;

     стратегическое    планирование    применения,       организацию

взаимодействия  и  обеспечение высокой боевой готовности в различных

условиях военно-политической обстановки;

     оперативную  и  боевую подготовку органов военного управления и

войск   (сил),  совершенствование  в  ходе  учебно-боевой   практики

способов их взаимодействия;

     создание  системы  всестороннего  обеспечения  войск  (сил) при

подготовке к ведению боевых действий;

     оперативное  оборудование  территории  возможных районов боевых

действий и операционных направлений;

     внедрение  новых  военных  технологий  на основе военно-научных

исследований в области военной теории и наукоемких производств;

     морально-психологическую подготовку личного состава и повышение

профессиональной пригодности военных кадров;

     совершенствование системы подготовки военнообученного резерва и

материальной базы мобилизационного развертывания войск (сил).

     Организация заблаговременной подготовки Вооруженных Сил, других

войск  и  воинских  формирований  осуществляется  централизованно на

плановой  основе в рамках подготовки военной организации государства

и страны в целом к отражению возможного нападения.

     7. Задачами Вооруженных Сил в мирное время являются:

     поддержание   боевого  потенциала,  боевой  и   мобилизационной

готовности войск (сил) на уровне, обеспечивающем отражение нападения

локального масштаба;

     обеспечение информационной безопасности;

     упреждающее    вскрытие  подготовки  нападения  на   Республику

Беларусь;

     надежная  защита  и  охрана  Государственной границы Республики

Беларусь в воздушном пространстве;

     создание  многофункциональных  оборонительных  систем  с  целью

комплексного    решения    задач   обеспечения  вооруженной   защиты

государства;

     всесторонняя подготовка к проведению войсковой мобилизации;

     готовность  к  стратегическому  развертыванию в рамках перевода

страны на условия военного времени;

     полное  выполнение  программ  и  планов  оперативной,  боевой и

мобилизационной подготовки, внедрение в учебно-боевую практику войск

новых  форм  и  способов  ведения  боевых  действий,  новых  военных

технологий;

     содержание  вооружения и военной техники в состоянии постоянной

технической готовности к боевому применению по предназначению;

     совершенствование  противовоздушной  обороны  как единой боевой

оборонительной системы Союзного государства;

     поддержание    на   высоком  уровне   морально-психологического

состояния  личного  состава  и  убежденности в правоте выполнения им

своего долга перед Республикой Беларусь.

     8. С  целью  усиления  войск  прикрытия Государственной границы

Республики   Беларусь,  обороны  важных  объектов  и   коммуникаций,

поддержания   режима  военного  положения  Вооруженными  Силами   во

взаимодействии   с  другими  войсками  и  воинскими   формированиями

организуется    территориальная    оборона.  Состав,  задачи   войск

территориальной  обороны,  порядок  их  применения  и взаимодействия

определяются    соответствующими    нормативными  правовыми   актами

Республики Беларусь.

     9. Вооруженные  Силы, другие войска и воинские формирования при

необходимости  могут  привлекаться  для  оказания помощи населению и

защиты  его при возникновении чрезвычайных ситуаций в соответствии с

законодательством Республики Беларусь.

     10. Непосредственная подготовка Вооруженных Сил, других войск и

воинских  формирований  к  отражению  нападения  осуществляется  при

резком    обострении    военно-политической    обстановки,     когда

политико-дипломатическими  (невоенными)  мерами не удается разрешить

конфликтную ситуацию и противоборствующая сторона не отказывается от

своих агрессивных планов.

     Основными мероприятиями непосредственной подготовки к отражению

нападения являются:

     информационное    противоборство    и   противодействие   силам

специальных операций противника;

     предупреждение  войск  (сил)  о готовящемся или оповещение их о

начавшемся вооруженном нападении;

     своевременное    проведение    полномасштабного    (частичного)

стратегического (оперативного) развертывания войск (сил);

     уточнение  планов  применения,  завершение  подготовки   первых

операций (боевых действий) начального периода войны.

     При  внезапном нападении завершение подготовки Вооруженных Сил,

других  войск  и  воинских  формирований может продолжаться и в ходе

ведения военных действий.

     11. Отражение    возможного    нападения    организуется      и

осуществляется в соответствии с планом применения Вооруженных Сил, а

также  на основании директив Главнокомандующего Вооруженными Силами,

приказов  Министра  обороны Республики Беларусь и других нормативных

правовых актов Республики Беларусь.

     12. Для  вооруженной  защиты Союзного государства при отражении

внешней  агрессии  создается  региональная  группировка войск (сил),

применение  которой осуществляется на плановой основе в соответствии

с решением Высшего Государственного Совета Союзного государства.

     13. Задачами Вооруженных Сил в военное время являются:

     вооруженная    защита    территориальной    целостности       и

неприкосновенности Государственной границы Республики Беларусь;

     отражение  нападения в любых условиях стратегической обстановки

как  самостоятельно,  так и в составе региональной группировки войск

(сил) совместно с вооруженными силами союзников;

     нанесение  поражения  противнику  и  создание  предпосылок  для

прекращения  военных  действий  (заключения  мира)  на  условиях, не

противоречащих интересам Республики Беларусь.

     Вооруженные    Силы   выполняют  свои  задачи  по   организации

вооруженной  защиты  государства  совместно  с  другими  войсками  и

воинскими    формированиями,    входящими   в  военную   организацию

государства.

           Руководство военной организацией государства,

                     органы военного управления

     14. Для  решения  задач,  стоящих  перед  Вооруженными  Силами,

другими    войсками    и    воинскими    формированиями   с   учетом

пространственно-временных  масштабов и степени потенциальной военной

угрозы,  наличия  и  состояния  базы мобилизационного развертывания,

создаются  соответствующие  органы военного управления и группировки

войск (сил).

     Президент  Республики Беларусь - Главнокомандующий Вооруженными

Силами  осуществляет  общее  руководство  подготовкой  и применением

военной    организации  государства  с  целью  обеспечения   военной

безопасности Республики Беларусь.

     Совет  Безопасности  Республики Беларусь - высший коллегиальный

координационно-политический  орган - определяет основные направления

военной   политики,  принципы  военного  строительства  и   развития

Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований, организует на

плановой  основе  взаимодействие  между  республиканскими   органами

государственного   управления  и  структурными  элементами   военной

организации государства в интересах обеспечения военной безопасности

Республики Беларусь.

     Совет Безопасности Республики Беларусь возглавляет Председатель

- Президент Республики Беларусь. Рабочим органом Совета Безопасности

Республики  Беларусь  является  Государственный  секретариат  Совета

Безопасности        Республики        Беларусь,       осуществляющий

информационно-аналитическое,  правовое,   организационно-техническое

обеспечение  его  деятельности  под  руководством   Государственного

секретаря Совета Безопасности Республики Беларусь.

     Совет  Министров Республики Беларусь решает вопросы обеспечения

Вооруженных    Сил,  других  войск  и  воинских  формирований   всем

необходимым   для  надежной  защиты  государства,  строительства   и

размещения  на  территории  Республики  Беларусь оборонных объектов,

руководит  республиканскими  органами  государственного управления и

иными  государственными  организациями, органами местного управления

по  подготовке  экономики  Республики  Беларусь  к работе в режиме и

условиях    военного    времени,    а    также  их   мобилизационным

развертыванием,     организует    разработку    и       формирование

государственного оборонного заказа, мобилизационных планов экономики

и ее перевод на работу в условиях военного времени.

     Органы местного управления в пределах своих полномочий проводят

при    введении    военного    положения  мероприятия  по   переводу

подведомственных  им иных организаций, соответствующих территорий на

работу    в  условиях  военного  времени,  обеспечивают   выполнение

мобилизационных планов, оказывают содействие военным комиссариатам в

мобилизационной работе в мирное время и при объявлении мобилизации.

     Юридические  и  физические лица Республики Беларусь участвуют в

обеспечении  военной  безопасности  государства  в  соответствии   с

законодательством Республики Беларусь.

     Министр    обороны    Республики    Беларусь       осуществляет

непосредственное руководство Вооруженными Силами.

     Министерство  обороны  Республики  Беларусь  осуществляет общее

руководство   Вооруженными  Силами,  несет  ответственность  за   их

развитие   и  подготовку  к  выполнению  задач  вооруженной   защиты

суверенитета  и  территориальной  целостности  Республики  Беларусь.

Министерство  обороны  Республики Беларусь организует взаимодействие

всех  органов  государственного  управления  по  вопросам   обороны,

осуществляет    материально-техническое   и  ресурсное   обеспечение

повседневной  и  боевой  деятельности  войск  (сил),   разрабатывает

концептуальные    документы    и    нормативные  правовые  акты   по

строительству  и  развитию  Вооруженных Сил, программу вооружений, а

также  вырабатывает  обоснованные  предложения  по  государственному

оборонному заказу и финансированию Вооруженных Сил.

     Генеральный  штаб  Вооруженных Сил является центральным органом

военного  управления,  реализующим оперативные функции по управлению

Вооруженными    Силами,  обеспечивает  их  высокую   боеспособность,

организует  взаимодействие  и  координирует деятельность структурных

элементов  военной  организации  государства  по  выполнению задач в

области обороны как в мирное, так и в военное время.

     С введением военного положения Генеральный штаб Вооруженных Сил

выполняет    функции  исполнительного  органа  Совета   Безопасности

Республики    Беларусь    в    системе  стратегического   управления

Вооруженными Силами, другими войсками и воинскими формированиями под

непосредственным    руководством   Главнокомандующего   Вооруженными

Силами.

     Командования    видами    Вооруженных  Сил  являются   органами

оперативного    управления    подчиненными    войсками     (силами),

разрабатывают   и  реализуют  планы  развития  и  применения   видов

Вооруженных    Сил,    организуют   мобилизационную  и   оперативную

подготовку,  техническое  и  материальное обеспечение повседневной и

боевой деятельности подчиненных войск (сил).

     Органы   военного  управления  другими  войсками  и   воинскими

формированиями,    входящими  в  военную  организацию   государства,

обеспечивают   их  боеспособность  при  решении  задач   организации

вооруженной  защиты  Республики  Беларусь,  осуществляют оперативное

управление  ими в мирное и военное время, планирование и организацию

мероприятий  по  совместной  с  Вооруженными  Силами  подготовке   к

обеспечению    военной  безопасности  государства  в   установленных

законодательством    пределах    ответственности    с    учетом   их

функционального предназначения и специфики решаемых задач.

     Для управления    региональной    группировкой   войск   (сил),

создаваемой с целью обеспечения  коллективной  военной  безопасности

Союзного   государства,  решением  Высшего  Государственного  Совета

Союзного  государства  на  базе  Министерства   обороны   Республики

Беларусь  (Генерального  штаба  Вооруженных Сил) в угрожаемый период

создается коллегиальный орган  военного  управления  -  Объединенное

командование региональной группировкой войск (сил).

     15. Организация  обеспечения  военной  безопасности  Республики

Беларусь  и  Союзного  государства  в  угрожаемый  период,  создание

органов  военного  управления  предусматриваются   законодательством

Республики   Беларусь  и  нормативными  правовыми  актами   Союзного

государства.

                              ГЛАВА 3

       ОСНОВЫ ЭКОНОМИЧЕСКОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ВОЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

     1. Главная цель экономического обеспечения военной безопасности

-  всестороннее  удовлетворение  потребностей  военной   организации

государства  в  необходимых  финансовых  и  материальных ресурсах на

основе        экономического      потенциала    и       возможностей

военно-экономического     (военно-технического)       сотрудничества

Республики Беларусь с другими государствами.

     2. Основными  принципами  экономического  обеспечения   военной

безопасности являются:

     адекватность  уровня  финансового  и  материального обеспечения

военной   организации  государства  реальным  потребностям   военной

безопасности и экономическим возможностям государства;

     централизованное        государственное              управление

военно-экономическими    процессами    с   использованием   рыночных

механизмов;

     концентрация     финансовых,    материально-технических       и

интеллектуальных  ресурсов  на  решении  ключевых  задач обеспечения

военной безопасности;

     ускоренное    развитие    приоритетных  конкурентоспособных   и

импортозамещающих технологий и производств, преимущественно двойного

назначения, для нужд военной безопасности государства.

     3. Основными    задачами  экономического  обеспечения   военной

безопасности являются:

     разработка  и  совершенствование  законодательства   Республики

Беларусь,  регламентирующего отношения в военно-экономической сфере,

четкое  распределение и согласование функций республиканских органов

государственного  управления  и иных государственных организаций при

решении задач обеспечения военной безопасности страны;

     создание  системы оценки, планирования и финансирования военных

потребностей государства с применением программно-целевых методов на

основе       параметров    макроэкономического       прогнозирования

социально-экономического развития страны;

     эффективное использование возможностей системы государственного

оборонного заказа с учетом рыночных механизмов;

     рациональное    использование,    дальнейшее    развитие      и

государственная  поддержка  научно-технического  и производственного

потенциала  оборонного  сектора  экономики в интересах решения задач

обеспечения  военной  безопасности Республики Беларусь, государств -

участников    Союзного    государства,    Договора  о   коллективной

безопасности;

     подготовка    системы   управления  экономикой  к   устойчивому

функционированию в период мобилизации;

     совершенствование    государственной  системы   мобилизационной

подготовки экономики;

     накопление    в   необходимых  объемах  и  содержание   запасов

материальных    средств  в  Вооруженных  Силах,  государственном   и

мобилизационном резервах;

     сочетание  закупок нового серийного вооружения с осуществлением

своевременного  ремонта, продления гарантийных сроков эксплуатации и

модернизации имеющихся образцов;

     эффективное    использование    возможностей    взаимовыгодного

военно-экономического     (военно-технического)       сотрудничества

Республики  Беларусь  с  другими государствами, в том числе поставок

военной продукции на экспорт.

     4. Готовность  государства к отражению нападения обеспечивается

в  мирное  время  путем  построения  устойчивой  системы  управления

военной    организацией    государства,  создания   производственных

мощностей,   запасов  материальных  средств  и  ресурсов,  а   также

заблаговременной  подготовки  экономики к работе в условиях военного

времени  в  целях  обеспечения  потребностей Вооруженных Сил, других

войск и воинских формирований и населения Республики Беларусь.

     5. В    целях  развития  существующей  военной   инфраструктуры

государства,    своевременного    стратегического      развертывания

Вооруженных  Сил  и  ведения  ими  боевых  действий под руководством

Совета  Министров  Республики  Беларусь  осуществляется  оперативное

оборудование территории государства.

     6. Вооруженные  Силы,  другие  войска  и воинские формирования,

республиканские    органы    государственного   управления  и   иные

государственные  организации  в  соответствии  с   законодательством

Республики    Беларусь    в    мирное  время  проводят   накопление,

эшелонирование, размещение и содержание запасов материальных средств

для   мобилизационного  развертывания  и  ведения  боевых   действий

войсками (силами).

     Создание и содержание запасов материальных средств организуются

Советом Министров Республики Беларусь.

     7. Планирование    подготовки  военнообученного  резерва,   его

воинский  учет и учет транспортных средств, передаваемых Вооруженным

Силам,  другим  войскам и воинским формированиям при мобилизационном

развертывании,    осуществляет   и  контролирует  Генеральный   штаб

Вооруженных  Сил в тесном взаимодействии с органами государственного

и местного управления.

     8. Подготовка к гражданской обороне осуществляется как в мирное

время,  так и в угрожаемый период. При этом планируются и проводятся

мероприятия  по  обеспечению  безопасности функционирования объектов

экономики,  транспорта и коммуникаций, по подготовке необходимых сил

и  средств  к  проведению  аварийно-спасательных и восстановительных

работ.

     9. Мобилизационная  подготовка экономики согласуется с системой

мобилизационного  развертывания войск, территориальной и гражданской

обороны  с  целью повышения устойчивости функционирования отраслей и

объектов  экономики  и  своевременного  развертывания   производства

продукции  военного  и  гражданского назначения по планам расчетного

года.

     10. Республика     Беларусь    осуществляет       международное

военно-техническое    сотрудничество   исходя  из  экономической   и

внешнеполитической  целесообразности,  задач обеспечения собственной

военной  безопасности  в  строгом  соответствии  с законодательством

Республики Беларусь и международными договорными обязательствами.

                               * * *

     Объявляя    свою    Военную    доктрину,  Республика   Беларусь

подтверждает принципиальную приверженность поддержанию международной

безопасности    и    всеобщего    мира,    гарантирует   твердое   и

последовательное выполнение положений настоящей Военной доктрины.

     Иные  нормативные  правовые  акты  в  сфере  военной  политики,

военного  строительства,  реформирования и жизнедеятельности военной

организации  государства  разрабатываются  республиканскими органами

государственного  управления  исходя  из  основных положений Военной

доктрины.
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