Глава 1. Теория прав человека: предмет, метод и функции

1.1 Понятие прав человека

В последнее время постоянно в различных источниках информации приходится слышать о правах человека, нарушении прав человека. Каким образом раскрыть понятие прав человека? Вопрос этот неоднозначный. В юридической литературе существует множество определений понятия "права человека". Это можно объяснить различием взглядов ученых и общественных деятелей по данному вопросу, а также тем, что в разные периоды истории в данное понятие вкладывался свой смысл. 

В понятии прав и свобод человека содержатся "первейшие субстанциональные условия существования и развития всего человечества", основная идея, общая для всех людей независимо от национальной, государственной, социальной принадлежности. 

Права человека - совокупность предназначенных природой индивида условий, принципов, норм, правил и способов деятельности, обеспечивающих ему возможность достойной жизни в обществе1. 

По мнению французского исследователя Левин Лии, концепция прав человека включает в себя два основных понятия, первое из которых заключается в том, что неотъемлемые и неотчуждаемые права присущи человеку просто потому, что он человек. Это моральные права, вытекающие из самой человеческой природы индивида. Их назначение в том, чтобы поддерживать в нем чувство собственного достоинства. Ко второму относятся юридические права, формируемые в процессе нормотворческой деятельности на государственном и международном уровне. Эти нормы права основаны на согласии субъектов права (согласии тех, на кого они распространяются), в то время как первые основываются на обычном порядке. 

Права человека - это определенные нормативно структурированные свойства и особенности бытия личности, которые выражают ее свободу и являются неотъемлемыми и необходимыми способами и условиями ее жизни, ее взаимоотношений с обществом, государством, другими индивидами. 

Человек обладает всеми правами с момента своего рождения, о чем указывается в основополагающем документе по правам человека современности - во Всеобщей декларации прав человека, статья 1 которой гласит: 

"Все люди рождаются свободными и равными в своем достоинстве и правах. Они наделены разумом и совестью и должны поступать в отношении друг друга в духе братства". 

Права человека неотчуждаемы. Это означает, что никто не может быть произвольно лишен его естественных прирожденных прав - на жизнь, личную неприкосновенность, свободный выбор способов своей жизнедеятельности, свободу совести, мнений, убеждений, автономию в сфере частной жизни и других прав. 

Права человека носят универсальный характер (присущи всем, независимо от половой, расовой, национальной или иной групповой принадлежности), основываются на принципах свободы, равенства, справедливости. 

Поскольку права человека охватывают все аспекты человеческой жизни, они изучаются всей наукой о государстве и праве. Права человека являются основой общественной и государственной жизни. 

Понятие "права человека" возникло с возрождением естественного права, представляющего собой совокупность норм права и свобод, обусловленных природой человека. Суть идеи естественного права состоит в следующем: 

· наряду с "писаным правом", состоящим из совокупности норм права, существует неписаное моральное право, которое проистекает из самой сущности человека; 

· естественное право не всегда соответствует законодательству; 

· права человека составляют значительную его часть. 

Поскольку состояние дел с правами человека в конкретном обществе напрямую зависит от степени зрелости и развитости этого общества, права человека являются своеобразным показателем уровня развития общества. Однако, высказываясь таким образом о правах человека, следует заметить и то, что до настоящего времени отдельные страны с высокой правовой культурой и высоким уровнем развитости гражданского общества хотя и могут являться своеобразным ориентиром для других стран, однако и в этих обществах существуют проблемы, связанные с соблюдением прав человека. 

Становление и развитие прав человека позволяет раскрыть тип цивилизации, ее этап, поскольку, отношения человека и государства - важнейший признак, характеризующий природу той или иной цивилизации, а государство - как правовое или не правовое. 

Права человека в различных регионах мира возникают, развиваются и оцениваются по-разному. Это зависит от характера культуры, философии, религии, общественного сознания, морали, определяющих характер той или иной цивилизации. Универсальность прав человека признается в развитых государствах, провозгласивших принципы свободы, равенства, справедливости. 

Для правильного понимания природы прав человека следует усвоить принципы, лежащие в основе прав человека. Принципы можно в общем плане изложить следующим образом: 

· права человека принадлежат ему от рождения, поэтому они являются естественными, неотъемлемыми и неотчуждаемыми; 

· права человека универсальны, основаны на принципе равенства, они гарантированы каждому, кто находится под юрисдикцией государства; 

· права человека - высшая ценность, а их уважение соблюдение и защита - обязанность государства; 

· права человека - средство контроля за властью, ограничитель всевластия государства, которое не должно переступать границ свободы, очертанные правами человека; 

· обеспечение прав и свобод несовместимо с дискриминацией по какому-либо признаку; 

· осуществление прав и свобод человека не должно нарушать права и свободы других лиц; 

· основные права человека должны быть едины на всей территории государства; 

· личные, политические, экономические, социальные, культурные права и свободы равноценны; в единой системе этих прав иерархии нет; 

· коллективные права неотделимы от прав индивида, они не должны противоречить индивидуальным правам, ограничивать правовой статус личности; 

· права человека регулируются законом; 

· права и свободы человека могут быть ограничены законом на основании обстоятельств, указанных в конституциях и важнейших международно-правовых актах: угрозы государственной и общественной безопасности, основам конституционного строя, здоровью и нравственности населения, правам и законным интересам других лиц. Временные ограничения прав и свобод человека возможны в условиях чрезвычайного или военного положения. Они должны быть соразмерны и пропорциональны ситуации, определяющей необходимость таких ограничений, и устраняться по мере нормализации обстановки, изменения причин, вызвавших их. 

Эти принципы получили закрепление в ряде международных правовых актов по правам человека (Международный билль о правах человека, Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод и другие международные документы), а также Конституции и внутреннем законодательстве.


1.2 Предмет учебного курса "Права человека"

Наука теории прав человека изучает природу и сущность этого явления, генезис, социально-философские, политические, этические, религиозные предпосылки, определяющие права человека. Особое место в теории прав человека занимает исследование взаимодействия прав человека и государства. Правовое демократическое государство признает приоритет прав человека, ограничивая свои полномочия в пользу провозглашения и осуществления прав человека. Поэтому природа государства определяется путем исследования места и роли человека в данном государстве. 

В предмет теории прав человека также включено: 

· развитие идей о правах человека; 

· исследование института гражданства; 

· механизмы и процедуры защиты прав и свобод человека. 

Поэтому наука о правах человека также тесно связана с теорией государства и права, историей государства и права, историей политических и правовых учений, конституционным правом, административным, уголовным, гражданским, процессуальными и другими отраслями права, международным правом. 

Почему теория прав человека выделяется в самостоятельную науку? Ответ на это можно получить у Лукашевой Е.А.2 

Теория прав человека в процессе становления и развития, аккумулируя в себе морально-этические, религиозные, культурные традиции, сформулировала ценностные ориентиры в современном мире. Эти принципы сегодня являются частью человеческой культуры. 

Принципы, сформулированные теорией прав человека, содержащие положительный мировой опыт развития демократических институтов, получили широкое закрепление на международном уровне, в различных международных актах по правам человека и постепенно проникают в национальное законодательство и создают условия для гармоничного развития индивидуальной личности и взаимосвязи ее с другими индивидами, властью, международным сообществом. 

Выделение прав человека в самостоятельную науку и учебную дисциплину необходимо также для формирования индивидуального и общественного сознания в духе и в соответствии с принципами прав человека, поскольку в белорусском и российском обществах до последнего времени права человека не занимали достойного места. 

В дореволюционной России идеи прав человека, провозглашенные в ходе буржуазно-демократических революций в Западной Европе и Америке, были восприняты лишь некоторыми либеральными юристами - П.И.Новгородцевым, Б.А.Кистяковским, В.М.Гессеном и некоторыми другими. Идеи демократии были оторваны от идей прав человека и гражданина, автономия личности и ее неотъемлемые права были чужды сознанию и укладу общества. 

После Октябрьской революции идеи равенства, свободы и универсальности прав человека не получили закрепления и в сфере общественного сознания был установлен жесткий классовый подход. 

Идея естественных и неотчуждаемых прав человека также не была признана, господствовала скорее позитивистская точка зрения на происхождение прав и свобод человека, в соответствии с которой государство "дарует" права своим гражданам. Личные и политические права и свободы носили декларативный характер, отсутствовала автономия и личная неприкосновенность. Не существовало также надежных механизмов защиты прав человека, а судебная защита прав и свобод была малоэффективна ввиду ее подчиненности государственным и политическим (партийным) интересам. 

В научной и учебной литературе советского периода не рассматривались права и свободы человека по идеологическим причинам. Вопросы международно-правовой защиты прав человека рассматривались в связи с деятельностью ООН в рамках международного права абстрагированно от советской реальности в сфере прав человека. 

Эти пробелы в правовом образовании не преодолены и до настоящего времени. 

Распространение знаний о правах человека призвано формировать правильные представления о правах человека, создавать правовое и свободное общество, в котором права человека священны и неотъемлемы. 

Сознавая это, а также признавая обязательства нашей страны перед международным сообществом, провозгласившим 1995-2004 годы десятилетием образования в области прав человека, а также призыву, содержащемуся во всеобщей декларации прав человека, "путем просвещения и образования содействовать уважению прав и свобод", наше государство создало условия и предприняло ряд мер для распространения знаний о правах человека во всем обществе. 

Изучение прав человека вводится во всей системе образования Республики Беларусь (дошкольного, школьного, высшего). Так, Постановлением Коллегии министерства образования Республики Беларусь от 30 июня 1998 года №12.2 "Права человека" включены в число дисциплин, изучение которых является обязательным для студентов вузов разного профиля. С 1 сентября 1998 года эта учебная дисциплина появилась в вузах. 

24 января 2000 года Министерством образования Республики Беларусь утверждена учебная программа "Права человека" для высших учебных заведений3. В соответствии с данной программой должно вестись преподавание прав человека в высших учебных заведениях для студентов всех специальностей, независимо от профиля вуза. Также на основе этой программы в 2001 году было издано несколько учебных пособий по правам человека4. 

Целью преподавания дисциплины "Права человека" является повышение правовой культуры студентов, формирование гуманистического мировоззрения, воспитание у молодежи чувства человеческого достоинства, самоуважения, гражданской ответственности, правильного понимания своих прав и прав других, обязанностей государства перед своими гражданами. 

Задачей курса является формирование у студентов понимания прав человека как сложного многогранного явления, как результата исторического развития человечества, его величайшей ценности.

1.4 Духовно-нравственная природа прав человека

Права человека и мораль тесно связаны друг с другом и взаимно дополняют друг друга. 

1. Концепция прав человека является прямым следствием идеи о прирожденных и неотчуждаемых естественных правах, родившейся в результате поиска справедливого способа взаимоотношений человека и государства. Ее основная посылка - гипотеза о естественном происхождении и негосударственном характере основных прав, существование которых должно обеспечивать автономию самостоятельной личности, "пространство ее моральности". Просветителями XVIII века защита прав человека рассматривалась как единственная нравственная обязанность государства, его предназначение с точки зрения справедливости. Таким образом, принцип правового общения между государством и личностью, заключенный в правах человека, изначально строился на морально одобряемых нормах равенства перед законом и судом, отсутствии произвольных привилегий и других принципах правового государства. 

2. Права человека не являются просто кодексом важных субъективных прав. Так как большинство важнейших нормативно-правовых документов по правам человека являются международно-правовыми актами, их юридическая сила не обязательно распространяется на все государства, все народы или группы людей. Применение этих норм в разных странах и регионах мира зависит от признания не только правового, но и нравственного содержимого и духа в целом этих документов. 

3. Права человека - неотъемлемый компонент общеморального подхода к человеку, отношения к нему как к автономной личности, свободной и равноправной. Именно поэтому гуманистическая традиция со времен европейского Просвещения мыслит совокупность прав человека как основной закон разумного общественного строя, где право, по формуле Канта, есть "свобода каждого, ограниченная такой же свободой каждого другого, насколько это возможно по всеобщему закону". Право есть свобода, мораль также есть свобода, и обе эти нормативно-ценностные системы содержат идеи равенства без уравнивания, равного достоинства людей, равенства их возможностей и притязаний. Тем самым они создают возможность существования такой организации общественного порядка, которая бы не стесняла и не ограничивала свободу индивидов, а стимулировала их творчество и развитие. 

Такая трактовка прав человека содержится в естественно-правовой традиции философии права. Таковы предпосылки и современного правопонимания с позиции признания естественного и неотчуждаемого характера прав индивида. 

Запрет безнравственного поведения не может считаться изъятием из прав человека. С теоретической точки зрения, критерием наложения правового запрета на совершение некоторых аморальных действий может служить опасность нарушения в этом случае свободы другого человека. Право принимает на себя обязанности по защите нравственной нормы, когда ее попрание прямо отражается на правах других лиц. 

Изучение прав человека - задача не только юридическая. Фактически речь идет об особой философии прав человека, которая рассматривает как этически и юридически значимый кодекс, целью которого является сам человек, его права, свобода, его благо. 

2.1 Права человека - атрибутивное свойство личности и составная часть правовой системы общества

Права человека в целом могут быть определены как права, присущие нам от рождения и без которых мы не можем жить как человеческие существа. Права человека отличаются от других прав в двух отношениях. Во-первых, каждый человек наделен правами человека уже в силу того, что он является человеческим существом. Права человека нельзя предоставить или приобрести. В рамках, определенных законом, права человека неотчуждаемы и в равной степени относятся ко всем людям. Во-вторых, обязанности по соблюдению прав человека лежат на государстве и его органах, а не на других индивидах. Другими словами, государство обязано не только воздерживаться от нарушений прав человека, но и защищать права одних индивидов от посягательств со стороны других. Права человека должны быть защищены законом (принцип верховенства закона). Любые споры, связанные с нарушением прав человека, должны разбираться компетентным, беспристрастным и независимым судебным органом, процедуры которого являются равными для всех сторон и который принимает решения в соответствии с законом. 

Идея прав человека выросла из необходимости защитить индивида от злоупотреблений государственной власти. Поэтому первоначально идея прав человека фокусировалась на обязательствах государства воздерживаться от определенных действий. 

Другим источником идеи прав человека являются представления о том, что необходимо человеку для его достойного существования. В этом отношении права человека являются для государства ориентиром в принятии мер, направленных на всестороннее развитие человеческой личности. 

Права человека следует рассматривать с позиций правового равенства. 

Правовое равенство не предполагает числового или абсолютного равенства, как это изучается в математике. Спецификой правового равенства и права вообще является уравнивание различных индивидов в общественных отношениях, которое признается и утверждается в форме правоспособности и правосубъектности. Правовое равенство - равенство свободных и независимых друг от друга субъектов права по общему для всех масштабу, единой норме, равной мере. В обществах, где люди делятся на свободных и несвободных, последние относятся к объектам права, а не субъектам и принцип правового равенства на них не распространяется1. 

В социальной среде равенство - всегда правовое равенство, формально правовое равенство. Ведь правовое равенство, как и всякое равенство, абстрагировано от фактических различий и потому носит формальный характер. Именно благодаря своей формальности равенство реально становится средством, способом, принципом регуляции "фактического" равенства. 

История права - это история прогрессирующей эволюции содержания, объема, масштаба и меры формального (правового) равенства при сохранении самого этого принципа как принципа любой системы права и права вообще. Разным этапам исторического развития свободы и права в человеческих отношениях присущи свой масштаб и своя мера свободы, свой круг субъектов и отношений свободы и права 2. 

Право - нормативная форма выражения свободы посредством принципа формального равенства людей в общественных отношениях. 

Исходные фактические различия между людьми, рассмотренные с точки зрения абстрактно-всеобщего правового принципа равенства, предстают в итоге в виде неравенства в уже приобретенных правах. 

Право не уничтожает исходных различий между людьми, но лишь формализует и упорядочивает эти различия по единому основанию, трансформирует неопределенные фактические различия в формально - определенные неравные права свободных, независимых друг от друга равных личностей. В этом специфика, смысл, границы и ценность правовой формы опосредования, регуляции и упорядочения общественных отношений. 

Принцип правового равенства субъектов предполагает, что приобретенные ими реальные субъективные права будут неравны. 

Признание различных индивидов формально равными - это признание их равной правоспособности, возможности приобрести те или иные права на соответствующие блага, конкретные объекты. Но это не означает равенства уже приобретенных конкретных прав на индивидуально конкретные вещи и блага. 

При формальном равенстве и равной правоспособности различных людей их реальные приобретенные права неизбежно (в силу различий между самими людьми, их реальными возможностями, условиями и обстоятельствами их жизни и т.д.) будут неравными 


2.2 Права человека как сфера его свободы

Всеобщность права как единого и равного масштаба и меры означает отрицание произвола и привилегий. Правовое равенство делает свободу возможной и действительной во всеобщей нормативно-правовой форме, в виде определенного правопорядка. 

Свободные индивиды - "материя", носители, суть и смысл права. Там, где отрицается свободная индивидуальность, личность, правовое значение физического лица, там нет и не может быть и каких-то действительно правовых индивидуальных и иных (групповых, коллективных, институциональных и др.) субъектов права, действительно правовых законов и правовых отношений в обществе в целом и в конкретных различных сферах общественной и политической жизни3. 

Исторически процесс свободы и права свидетельствует о том, что формирование и развитие свободной, независимой, правовой личности необходимым образом связан с признанием человека субъектом отношений собственности, собственником средств производства. Собственность является не просто одной из форм и направлений выражения свободы и права человека, она образует собой вообще цивилизованную почву для свободы и права. Где полностью отрицается право индивидуальной собственности на средства производства, там не только нет, но и в принципе невозможна свобода и право.

2.3 Право и мораль как социальные регуляторы
В обществе, наряду с правом, действуют другие виды социальных норм - моральные, нравственные, корпоративные, эстетические, религиозные и т.д. С их помощью регулируется поведение людей в обществе. 

В процессе исторического развития менялось содержание, место, роль и значение социальных регуляторов. 

С момента появления право стало играть важнейшую роль в системе социальных регуляторов. При всей обособленности право, как и другие виды социальных норм, осуществляет свои специфические регулятивные функции не изолированно и обособленно, а в едином комплексе и тесном взаимодействии с другими социальными регуляторами. 

Социальные нормы должны рассматриваться в едином комплексе социальных регуляторов. Снижение роли отдельных видов регуляторов общественных отношений на сравнительно небольшом отрезке развития общества может привести к незначительным изменениям, возможно даже полезным в какой-то мере. Однако в долгосрочной перспективе это может привести к развалу единого механизма социальной регуляции. Эффективное воздействие на процесс социальной регуляции возможно с учетом объективной природы и своеобразия различных видов социальных норм. 

Утверждение принципа господства права предполагает законодательное признание, закрепление и защиту всех юридически значимых аспектов свободы человека как духовной личности, как свободного, независимого и автономного субъекта во всех сферах общественной жизни (правовой, моральной, нравственной, эстетической, религиозной и т.д.). 

Правовое признание, закрепление и защита свободы личности в соответствующих областях общественной жизни (в сфере морали, нравственности, религии и т.д.) является необходимым условием нормального бытия и функционирования не только всех этих правовых социальных норм и регуляторов, но и самого права в общей системе социальных норм и социальной регуляции данного общества. 

Юридический подход к проблеме соотношения и взаимодействия права с другими видами социальных норм обеспечивает определенную системную взаимосогласованность и единство различных социальных регуляторов по правовому критерию, с точки зрения принципа свободного действия всех этих регуляторов по единому и общезначимому правовому основанию. 

Определяющее значение права во всей соционормативной системе соответствует такой эпохе (по мнению автора - буржуазной) социального и духовного развития, когда правовое сознание начинает играть ведущую роль в системе форм общественного сознания. 

Механизм правовой регуляции представляет собой выбор разрешений и запретов. Запреты призваны пресечь возникновение общественно вредных отношений, все остальное дозволено. Существует основное юридическое правило: все, что не запрещено правом (правовыми законами), - разрешено. Однако, как мы видим, с развитием системы законодательства все меньше остается общественных отношений, не урегулированных или каким-то образом не регламентированных на законодательном уровне, все меньше "белых пятен".


2.4 Естественно-правовая и позитивистская концепции права и прав человека

Развитие идеалов свободы и прав человека невозможно представить без изучения естественно-правовой и позитивистской концепций прав человека, явившихся результатом идей о правах человека, заложенных учеными в античный период и развитыми в средние века. Представители школы "естественного права" активно пропагандировали представление о существовании прирожденных, неотчужденных прав человека. 

Видным представителем этой школы является Джон Локк (1632-1704). Опираясь на английский опыт, он создает в конце XVII века теорию государства и права, основанных на естественных законах, существующих всегда и одинаково обязательных как для подданных, так и для правителей. При этом он не просто подводил политико-правовое обоснование под английский государственный строй, но одним из первых выдвинул положение о прирожденных правах человека, которыми он считал право на жизнь, свободу и владение имуществом. Почти все сторонники школы "естественного права", как и Локк, находились на позициях поддержки договорного происхождения государства. Они считали, что главная его цель - обеспечение неприкосновенности собственности, а главное средство к ее достижению - установление законов. При заключении "первоначального договора" государству уступалась часть прирожденных прав. Но какая? Это имело первостепенное значение. Споры вокруг этого вопроса оказались весьма продолжительными. Ответ в значительной мере зависел от понимания природы человека. 

Учение естественного права было развито Томом Пейном и Томасом Джефферсоном в период буржуазной и антиколониальной революций. Их идеи были направлены на утверждение демократической государственности и защиту неотъемлемых естественных прав человека. 

Результатом явилось провозглашение Декларации прав Виржинии 1776 года, в которой провозглашалось, что все люди по своей природе являются в равной степени свободными и независимыми и обладают определенными прирожденными и неотчуждаемыми правами (право на жизнь, свободу посредством приобретения и владения собственностью, право на стремление к счастью и безопасности). 

Идеи, провозглашенные Декларацией прав Виржинии, были развиты в Декларации независимости 1776 года. В США развитие принципов прав и свобод человека нашло закрепление в Конституции 1787 года (не содержащей перечня прав) и в 10 поправках к Конституции, составивших Билль о правах, ратифицированный в 1791 году. 

Идеи естественных неотчуждаемых прав человека, развитые в трудах Руссо, Гроция, Локка, Монтескье, стали мощным фактором Великой французской революции, создавшей неоценимый по своей исторической значимости правовой акт - Декларацию прав человека и гражданина 1789 года. 

Декларация провозгласила, что люди рождаются свободными и равными в своих правах. Цель всякого политического союза - обеспечение естественных и неотчуждаемых прав человека: свободы, собственности, безопасности и сопротивления угнетению. Декларация провозгласила презумпцию невиновности, свободу совести, свободное выражение мнений, свободу печати, гарантии личных и иных прав граждан. 

Естественно-правовая доктрина утвердила приоритет прав человека и определила новые параметры взаимоотношений между государством и властью. 

Американский Билль о правах 1791 года, а именно - поправки к Конституции, составлен так, чтобы ограничить власть государства по отношению к индивиду. 

Учение о естественных правах человека было своего рода идеологией прав человека. Права человека независимы от произвола государства, а цель государственной власти - обеспечение прав человека. 

Существовавшая до этого этатистская (средневековая) идеология ориентировала на подчинение индивида государству как верховной силе, наделенной правом распоряжаться судьбами людей по своему усмотрению. 

Естественно-правовая концепция акцентирует внимание на свободе и автономии личности, ее индивидуальности. Она была призвана защищать от всевластия государства, препятствующего развитию свободы, индивидуализма и автономии личности, и заложила основы правового государства. 

Ценность естественно-правового учения состоит в опоре на нравственные принципы и категории свободы, справедливости и т.д. 

Противоположным в идеологическом обосновании прав человека является позитивистский подход к природе прав человека и взаимоотношения государства и личности. Согласно ему, права человека, их объем и содержание определяются государством, которое "дарует" их человеку, оставляя по отношению к нему патерналистские функции. 

Противостояние этих учений характерно для науки, начиная с 19 века по настоящее время. 

Сторонниками данного учения можно назвать Б.Чиченина, А.Маркеля, Д.Остина, К.Бергбом. 

Критики позитивистского подхода отмечают, что для этого учения личность - ничто. 

В современном мире в конституциях США, Франции, Италии, Испании воплощена естественно-правовая теория, а в Австрии и ФРГ - позитивистская. 

Но это не означает того, что конституции этих стран не содержат гарантий существования правового государства и защиты личности, охраны прав человека. 

В странах, где получили законодательное оформление принципы естественно-правовой концепции прав человека, последние оформлены в законе, равно как и в странах, стоящих на позициях "позитивизма", государство берет на себя функцию законодательного оформления и защиты обеспечения прав человека. 

Оба этих подхода в современном мире не выступают как антиподы. 

В позитивистских подходах источник прав человека - государство, которое стоит над обществом и формирует общеобязательные законы. Права человека - дар государства. Дистанцирование прав человека от нравственных, личностных, социальных ценностей. 

Именно в СССР использование этого принципа привело к отвержению естественных прав. Государство выступало как благодетель по отношению к своему народу. 

Механизм правовой регуляции представляет собой выбор разрешений и запретов. Запреты призваны пресечь возникновение общественно вредных отношений, все остальное дозволено. Существует основное юридическое правило: все, что не запрещено правом (правовыми законами), - разрешено. Однако, как мы видим, с развитием системы законодательства все меньше остается общественных отношений, не урегулированных или каким-то образом не регламентированных на законодательном уровне, все меньше "белых пятен". 


2.5 Права человека и права гражданина.
Теоретическое и практическое значение различий между ними

Правовой статус - система прав и обязанностей, закрепляемая государством в законодательстве. Права и свободы условно можно разграничить на права и свободы человека и права и свободы гражданина. 

Какова же разница между этими двумя понятиями? 

Права гражданина охватывают сферу отношений индивида с государством, в которой государство призвано ограждать права индивида от незаконного вмешательства, активно содействовать их реализации и имеет право требовать от него поведения, соответствующего законодательству. 

Гражданство представляет собой устойчивую правовую связь индивида с конкретным государством, определенные правоотношения между индивидом и государством. Эти правоотношения представляют из себя совокупность взаимных прав и обязанностей между индивидом и государством. Так государство обязано защищать индивида от нарушения его прав как внутри страны, так и за рубежом, а гражданин обычно обязан исполнять законодательство, нести государственные повинности в соответствии с законодательством (платить налоги, нести обязательную военную службу, принимать участие в политической и общественной жизни). 

Гражданство - это особый статус, который предполагает юридическое признание государственной принадлежности лица внутри страны и за рубежом, и наделение его в полном объеме комплексом прав и обязанностей, предусмотренных в законодательстве данного государства. 

Только граждане имеют доступ к осуществлению политических прав, доступ к государственной службе. 

Существуют два пути приобретения гражданства: по рождению и путем натурализации. В основе предоставления гражданства по рождению лежат два принципа: "право крови", то есть рождение от родителей, граждан конкретной страны, и "право почвы" - рождение на территории страны. 

Натурализация - предоставление гражданства лицу, являющемуся гражданином страны по рождению, на основании решения компетентного органа. При натурализации обычно предъявляются определенные требования: 

· прожить определенный строк на территории страны нового гражданства (США, Швейцария, Беларусь); 

· определенное материально-финансовое положение (Германия, Япония); 

· моральные качества (Аргентина); 

· отсутствие судимости за уголовное преступление (Австрия); 

· знание языка (Эстония, Израиль); 

· знание истории и основных положений конституции страны (США, Латвия); 

· принесение присяги верности данному государству (Италия, Филиппины). 

Двойное (множественное гражданство) - это статус, связанный с пребыванием лица одновременно в гражданстве двух (нескольких) государств. Это происходит по следующим причинам: натурализация без утраты гражданства, автоматическое предоставление гражданства супруге-иностранке в связи с заключением брака с гражданином страны, предоставление гражданства ребенку, родившемуся в смешанном браке, рождение ребенка у родителей-иностранцев на территории государства, где действует принцип "право почвы" в отношении предоставления гражданства. 

Лицо без гражданства - которое обладает статусом гражданина определенного государства, но не является гражданином государства пребывания. 

Механизм правовой регуляции представляет собой выбор разрешений и запретов. Запреты призваны пресечь возникновение общественно вредных отношений, все остальное дозволено. Существует основное юридическое правило: все, что не запрещено правом (правовыми законами), - разрешено. Однако, как мы видим, с развитием системы законодательства все меньше остается общественных отношений, не урегулированных или каким-то образом не регламентированных на законодательном уровне, все меньше "белых пятен".


3.1 Идейные истоки современной концепции прав человека

Права человека - неотъемлемый элемент человеческой личности и человеческого бытия. Поэтому процесс формирования концепции прав человека прошел длительный путь, тесно связанный с историей развития общества. Начало его восходит к первым формам общественной жизни людей, вызвавшей необходимость регулирования их поведения в окружающем мире. Однако на всех этапах развития общества концепция прав человека формировалась под определяющим влиянием следующих факторов: философских воззрений и правовой регламентации. Двойственный характер природы прав человека обусловило появление естественно-правовой и позитивистской теорий1. 

Как в древнегреческой философии, так и в различных мировых религиях можно найти принципы, лежащие в основе идеи прав человека. Однако только в XVIII веке сформировалась концепция прав человека в современном ее понимании: человек от природы наделен некоторыми неотъемлемыми правами, которые не должны нарушаться государством; соблюдение прав человека является необходимой предпосылкой достойного человеческого существования. 

Современная концепция прав человека опирается на опыт человечества в области правовых форм организации общественной и государственной жизни, правового способа регулирования социальных отношений. На каждом этапе развития система прав включала в себя свою юридическую концепцию человека как субъекта права, свои представления о его правах, обязанностях, свободе. Не всегда эта концепция носила ярко выраженный характер, иногда она была скрытой или завуалированной, но она отражала уровень развития представлений о правах человека в социальной среде от примитивных до современных. Каждая последующая концепция опиралась на предыдущий опыт и использовала его в зависимости от своих социокультурных условий и потребностей. Поэтому права человека рассматриваются как явление социально-историческое. 

Кроме того, права человека рассматриваются как неотъемлемый элемент права вообще, его идеологическое, морально-нравственное обоснование. Поэтому основным универсальным принципом права, отличающим его от других социальных регуляторов, является принцип формального правового равенства фактически различных людей. 

Историческое развитие прав и свобод человека представляет собой прогресс формального правового равенства свободных людей, когда основная масса людей постепенно получает большую степень свободы. 

Исторический опыт позволяет лучше понять формирование и развитие идей о правах человека, выделить основные ценности и ориентиры в современном учении о правах человека, наметить пути дальнейшего развития общества. 

Формирование идей и представлений и правах, свободах, обязанностях в античном мире и странах Древнего Востока

Впервые понятие "права граждан" появилось в Древней Греции. Они были не только провозглашены де-юре, но и существовали де-факто. Именно права граждан, а не права человека. Гражданами в то время было меньшинство населения . Чужеземцы и рабы в эту категорию не входили. Зато граждане Афин имели такой статус, который невольно вызывает зависть. Гражданские права в Греции были неразрывно связаны с личностным началом в хозяйственной и общественной жизни, с устройством греческих городов со своей демократией, свободой, утвердившейся в форме прямого народовластия. Расцвет их - в Афинах V века до н.э. Раз в месяц в Афинах происходило народное собрание, в котором участвовали все граждане, любой из них мог высказать свое мнение. Решения принимались большинством. Все государственные должности замещались по жребию - этим затруднялись интриги, политиканство. Афинская демократия реально отражала волю демоса в целом. Механизм народовластия был четко отработан. Так, любой гражданин мог заявить под присягой (до и после народного голосования), что он возбуждает обвинение в "противозаконности" и против инициатора законодательного предложения. Тогда решение народного голосования приостанавливалось до судебного приговора. Должностные лица не только избирались на год, но и постоянно находились под контролем предварительных проверок, последующих отчетов, возможных судебных процессов. 

В Древней Греции воззрения на право и закон, права отдельного индивида опирались на мифологические представления о божественном происхождении этих явлений, божественной справедливости. История развития идей о праве и правах человека в Древней Греции восходит к концу 2-го тысячелетия до н.э. Однако известные труды ученых относятся к VIII-III векам до н.э. 

Зародившиеся во времена Гомера понятия о справедливости, правде, обычном праве, личной чести, законе, справедливости закона нашли отражение в поэмах Гесиода (VII век до н.э.), "Теогония" и "Труды и дни". 

Солон (ок. 638-559 гг. до н.э.) понимает закон как сочетание права и силы. Закон представляется свободной формой и общезначимой равной мерой для всех граждан полиса. Все граждане находятся под защитой закона и подчиняются его общеобязательным нормам. 

Пифагор и его последователи (VII-V вв. до н.э.) сформулировали зачатки идей о правовом равенстве, происходящем из числового равенства, а также справедливости и отвественности. 

Существенные для естественно-правовой теории характеристики закона и государства как искусственного, вторичного и обусловленного естественным развитием человеческого общества встречаются у Демокрита (V-IV вв. до н.э.), который представлял государство (полис) как общее дело своих граждан и их опору. 

Идея естественного равенства и свободы всех людей впервые была высказана софистами (V-IV вв. до н.э.). Протагор сформулировал понимание человека как меры всех вещей, а не божественного масштаба и меры. 

Гиппий противопоставлял право по природе искусственному закону полиса, отмечая изменчивость, временный характер полисных законов и незыблемость законов природы, одинаково исполняющихся в каждой стране. 

Антифонт выдвинул положение о равенстве людей по природе, отмечая, что неравенство происходит из человеческих законов, а не законов природы. 

Сократ, Платон, Аристотель, Эпикур внесли свой неоценимый вклад в развитие идей о праве, государстве и месте в нем человека. 

Аристотель делил право на естественное и волеустановленное. Право в целом и права индивида носят политический характер, поскольку возможны только в государстве и для граждан государства (связь права с государством). По Эпикуру, главная роль государства и основа для политического общения состоит в обеспечении взаимной обязанности людей, непричинении ими вреда друг другу. 

Он говорит о договорном характере государства и права, о том, что они не даны природой, а являются собственно человеческими установлениями. Договорная трактовка государства и права подразумевает равенство, свободу, независимость людей - членов договорного общения. 

При всей значимости прав в Древней Греции их нельзя назвать правами человека. Права эти существовали не потому, что признавались свойствами любого человека, а вытекали из представлений об особых свойствах свободных людей (не рабов и не варваров) и были неразрывно связаны с государственным устройством. Пожалуй, наиболее типичные взгляды на человека, государство, свободу изложил Аристотель (384-322 гг. до н.э.). По Аристотелю, государство обязано заботиться о свободных, а не рабах. Поэтому и правами граждан обладали только свободные. Были и более жесткие высказывания. Так, Платон даже говорил о расе господ и расе рабов. Существовала и борьбы с инакомыслящими. 

Между тем в Древней Греции высказывались и мысли о несправедливости рабства. Особо важную роль сыграло учение стоиков-философов о естественном законе. Считая человеческую личность частью природы, стоики не признавали полного подчинения человека государству. Человек в их представлении - это гражданин не только конкретного государства, но и всего человечества, даже всей Вселенной. 

Дальнейшее развитие идей древнегреческих мыслителей о свободе и равенстве людей происходило в Древнем Риме. 

Стоики (Сенека, Эпикур, Марк Аврелий) обосновали концепцию естественного права, согласно которой, все люди по законам природы и мироздания являются гражданами единого мирового государства, в котором человек - гражданин вселенной. Из этого учения следует, что рабство противоречит естественным законам. 

Приверженцами этих идей были Зенон, Плутарх, Сенека, Эпиктет. 

Марк Аврелий, император (180-161 гг. до н.э.) представлял государство с равными для всех законами, в которых господствуют принципы равенства и равноправия для всех, где главная цель - свобода подданных. 

Философское учение о государстве, законе и правах людей было развито Цицероном (106-43 гг. до н.э.). По этому учению, в основе права лежит справедливость от природы, как вечное и неотъемлемое свойство. Он так определил естественное право: "Истинный закон - это разумное положение, соответствующее природе, распространяющееся на всех людей, постоянное, вечное, которое призывает к исполнению долга, приказывая, запрещая, от преступления отпугивает; оно, однако, ничего, когда это не нужно, не приказывает честным людям и не запрещает им и не воздействует на бесчестных, приказывая им что-либо или запрещая. Предлагать полную или частичную отмену такого закона - кощунство; сколько-нибудь ограничить его действие не дозволено; отменить полность невозможно, и мы ни постановлением сената, ни постановлением народа освободиться от этого закона не можем". 

Естественное право возникло раньше, чем писаный закон, раньше, чем какое-либо государство вообще было образовано. 

Право устанавливается природой, а не человеческими решениями и постановлениями. Закон, устанавливаемый людьми, не должен нарушать порядок в природе, создавать право из неправа, благо из зла, честное из позорного. 

Соотвествие или несоответствие человеческих законов природе и естественному праву выступает как критерий и мерило их справедливости или несправедливости. 

Существенный вклад в развитие юридических представлений о правах человека внесли римские юристы. Важное значение для этого имели разработанные ими положения о субъекте права, о правовых статусах людей, о свободе людей по естественному праву, о делении права на частное и публичное, о справедливом и несправедливом праве. Они сформировали более четкие воззрения на юридический смысл прав людей в контексте систематического научного учения о праве и государстве, о различении естественного и позитивного права, правовом характере взаимоотношений между индивидом и государством, соотношении права личности и компетенции органа власти, формах и процедурах реализации субъективных прав и исполнении юридических обязанностей, государственно-правовых средствах и способах защиты прав индивидов. 

Большое значение имело разработанное ими правовое понимание государства, правовое определение полномочий и обязанностей должностных лиц и учреждений. Государство в отношениях с индивидом стоит внутри правопорядка, а не вне и над ним. В римской юриспруденции основанием и критерием справедливого, правомерного и правильного в отношениях между индивидом и государством является право, а не государство. 

Следует отметить, что философские идеи не получали адекватного отражения в законодательстве в условиях классового общества в Древней Греции и Римском государстве. Права человека рассматривались законом как привилегия только рабовладельцев, исключая огромную массу рабов. 

Чтобы понятие "права гражданина" сменилось представлением о правах человека, требовалось другое мировоззрение, в контексте которого человек стал бы важнее государства, его законов. 

Механизм правовой регуляции представляет собой выбор разрешений и запретов. Запреты призваны пресечь возникновение общественно вредных отношений, все остальное дозволено. Существует основное юридическое правило: все, что не запрещено правом (правовыми законами), - разрешено. Однако, как мы видим, с развитием системы законодательства все меньше остается общественных отношений, не урегулированных или каким-то образом не регламентированных на законодательном уровне, все меньше "белых пятен".


3.2 Развитие идей о правах человека в средневековой Европе

Античные идеи свободы и равенства людей были восприняты и развиты светскими и религиозными мыслителями средневековья. Для средневековой юриспруденции характерна рецепция римского права и заложенных в нем идей. 

Аналогичная тенденция характерна для периода средневековья с его сословно-иерархической структурой, где права человека являлись привилегией отдельных сословий, а равенство прав обусловливалось принадлежностью к одному и тому же сословию. 

Ряд средневековых мыслителей (Марсилий Падуанский, Генри Брэктон, Филипп де Бонманур) защищали идею свободы, равенства всех перед законом. 

Новое звучание и смысл античные идеи естественно-правового равенства и свободы всех людей получили в христианстве. Христианство выступало как религия свободы и сыграло значительную роль в процессе становления универсальных понятий прав человека. Оно выдвигало идею о равенстве. Всеобщее равенство в христианстве сочетается со всеобщей свободой. 

Христианские идеи получили развитие в политико-правовых учениях ряда христианских мыслителей (Августина, Фомы Аквинского). 

Фома Аквинский (1225-1274) разработал христианскую доктрину права и государства под влиянием учения Аристотеля. Он утверждал, что цель государства - общее благо его членов, обеспечение условий для их разумной и достойной жизни. 

Существенное значение имело его учение о естественном законе, который предписывает всем людям стремиться к самосохранению и продолжению рода, искать истину и истинного Бога, уважать достоинство каждого человека. Это является существенным вкладом в концепцию неотчуждаемых естественных прав человека. 

В средние века принцип правового равенства стал распространяться на более широкий круг людей и отношений в сословной дифференциации и ограниченности. Права человека в то время оставались различными по содержанию и объему правами-привилегиями членов разных сословий, сословными правами человека. 

Однако именно в период средневековья появились первые исторические документы, кодифицировавшие права человека, среди которых необходимо отметить английские "Великую хартию вольностей" 1215 года и "Билль о правах" 1689 года. Эти документы гарантировали права, которые могут быть поставлены под угрозу в определенных обстоятельствах (например, угроза свободе вероисповедания), но не содержали всеобъемлющей концепции прав и свобод индивида. В то время свободы рассматривались как права, которыми индивиды или группы наделены в силу своего социального статуса или положения. 

Этот важный шаг на пути к новому воззрению на права человека был сделан христианством. В средневековой Европе господствовал Закон Божий, а также имела место подчиненность ему государственных законов. Тем самым христианская эра началась с утверждения морального права, более того, существовала обязанность нарушать Закон, если он в чем-то противоречит воле Божьей. Это право и обязанность стали одним из краеугольных камней будущего закона о свободе совести. 

Во многом благодаря воздействию реальной христианской эры Европа пошла по пути завоевания прав человека. Впереди других - Англия, история которой, начиная с 13 века, связана с "Великой Хартией Вольностей". Как известно из истории, английские бароны потребовали от короля Иоанна Безземельного прекратить злоупотребления властью и утвердить определенные гражданские права и свободы. В конечном итоге король вынужден был принять их условия. В итоге на свет появился документ, состоявший из 49 статей. Это произошло 15 июня 1215 года. Тем самым "Великая Хартия Вольностей" положила начало трудному пути образования правового государства. 

В "Великой хартии вольностей" 1215 года впервые закреплено право на неприкосновенность личности. Статья 39, провозгласившая: "Ни один свободный человек не будет арестован или заключен в тюрьму, или лишен владения, или каким-либо способом обездолен... иначе, как по законному приговору... и по закону страны", создает непреходящую славу этому документу. 

В последующие столетия концепция свобод индивида отделилась от его социального статуса и стала рассматриваться не как привилегия, но как право, присущее всем человеческим существам. Выдающуюся роль в этом процессе сыграли испанские теологи и правоведы. Среди них необходимо отметить Франциско де Виториа (1486-1546) и Варфоломея де лас Касаса (1474-1566), которые разработали доктрину о необходимости признания прав населения земель, открываемых и колонизуемых Испанией. Другой выдающийся испанский юрист, Васкес де Мончоа, обосновал теорию естественных (т.е. укорененных в самой природе человека и мироздания) прав (ius naturalism). 

Механизм правовой регуляции представляет собой выбор разрешений и запретов. Запреты призваны пресечь возникновение общественно вредных отношений, все остальное дозволено. Существует основное юридическое правило: все, что не запрещено правом (правовыми законами), - разрешено. Однако, как мы видим, с развитием системы законодательства все меньше остается общественных отношений, не урегулированных или каким-то образом не регламентированных на законодательном уровне, все меньше "белых пятен". 


3.3 Распространение идей о правах человека в Новое время

История Англии от "Великой Хартии" до конца XVII века показала положительные результаты разделения властей на законодательную (парламент), исполнительную (король) и судебную; показала она и важность прав человека для благоденствия общества, блага государства. В Европе и Северной Америке конца XVII и начала XVIII века возобладало умонастроение, которое можно охарактеризовать словами Черчилля: "возведение на престол человеческих прав". Оно оказалось свойственным прежде всего просветителям: писателям, философам, юристам. Их политическим обоснованием стала школа "естественного права", активно пропагандировавшая представление о существовании прирожденных, неотчужденных прав человека. 

Видным представителем этой школы является Джон Локк (1632-1704). Опираясь на английский опыт, он создает в конце XVII века теорию государства и права, основанных на естественных законах, существующих всегда и одинаково обязательных как для подданных, так и для правителей. При этом он не просто подводил политико-правовое обоснование под английский государственный строй, но одним из первых выдвинул положение о прирожденных правах человека, которыми он считал право на жизнь, свободу и владение имуществом. 

Почти все сторонники школы "естественного права", как и Локк, находились на позициях поддержки договорного происхождения государства. Они считали, что главная его цель - обеспечение неприкосновенности собственности, а главное средство к ее достижению - установление законов. При заключении "первоначального договора" государству уступалась часть прирожденных прав. 

Философ Т.Гоббс придерживался теории "человека-зверя", для которого характерным является война "всех против всех". Отсюда он делает вывод о необходимости в целях защиты человека сильного государства. 

В противоположность ему Ж.-Ж.Руссо полагал, что человек от природы добр. Он смотрел на государство, как на выражение всеобщей воли народа - республику, суверенитет которой и обеспечит права человека. 

Ш.Монтескье, в свою очередь, полагал, что государству должна уступаться незначительная часть прав. Поэтому государство не должно быть всесильным. Следуя Локку, он пропагандировал на континенте теорию "сдержек и противовесов" и разделения власти на законодательную, исполнительную и судебную. 

Идеи философов-просветителей, касающиеся равенства людей, неотчуждаемости таких прав, как право на жизнь, свободу и безопасность, которыми они наделены от рождения, получили закрепление в конституционном и ином законодательстве периода буржуазных революций и становления буржуазных государств: в Англии - в "Петиции о правах" 1628 г. и "Билле о правах" 1689 г.; в Америке - в "Декларации о правах Вирджинии" 1776 г. и "Декларации независимости США" 1776 г., "Билле о правах" 1791 г.; во Франции - в "Декларации прав человека и гражданина" 1789 г. Показательна в этом плане "Декларация о правах Вирджинии" 1776 г. Это был первый документ конституционного типа, в котором излагалась концепция прав человека. В ней провозглашалось в качестве самоочевидной истины, "что все люди созданы равными и наделены Творцом определенными неотчуждаемыми правами, к ним относится жизнь, свобода и стремление к счастью, для обеспечения прав среди людей учреждаются государства, черпающие свои разумные полномочия в согласии управляемых". С этих пор "права человека" прочно вошли в философскую и юридическую терминологию. 

Распространение взглядов философов-просветителей на концепцию прав человека вызвало такую реакцию среди населения британских колоний в Северной Америке, что на свет появилась "Американская декларация независимости", принятая 4 июля 1776 года. В Декларации отражены идеи о том, что все люди равны, декларируются такие неотъемлемые права, как право на жизнь, свободу и стремление к счастью. Эти же идеи отражены в "Билле о правах", принятом штатом Вирджиния в том же году. В дальнейшем положения Декларации независимости были приняты остальными американскими штатами, а также включены в "Билль о правах", дополнивший в 1791 году Конституцию США 1787 года. 

По мнению известного белорусского ученого Котляра И.И., термин "права человека" получил современное осмысление в ранней истории Соединенных Штатов Америки. 12 июня 1776 года в "Билле о правах", который является введением к конституции американской колонии Вирджинии, впервые провозглашены права человека. Это был первый государственный акт, в котором от имени восставшей колонии было заявлено о правах человека. По мнению исследователей, "Билль о правах" стал образцом для многих государств, в том числе и для США, ибо Конгресс принял разработанную Джефферсоном, гражданином Вирджинии, Декларацию независимости. 

Международная теория прав человека получила свое развитие и во французской "Декларации прав человека и гражданина" 1789 года. Обе декларации - американская и французская - были задуманы как систематическое перечисление универсальных прав человека. Во французской "Декларации прав человека и гражданина" 1789 г. впервые появился термин "права человека" (droits de l`homme), в четкой и лаконичной форме было раскрыто содержание прав человека, подчеркнута ценность человеческой личности, определена роль государства в установлении статуса личности в гражданском обществе. 

Согласно Декларации, права человека объявлялись естественными, неотъемлемыми и священными. Причем термин "священный" использовался, чтобы подчеркнуть наивысшую степень значимости декларируемых прав. Целью государства ("политического союза") провозглашалось "обеспечение естественных и неотъемлемых прав. Таковые - свобода, собственность, безопасность и сопротивление угнетению" (ст. 2). Среди свобод человека на первое место выдвигалась свобода выражения мыслей и мнений, которая определялась "как одно из драгоценнейших прав человека" (ст. 11). 

Признавая неотъемлемость прав и свобод как обязательных для полноценной жизнедеятельности человеческой личности, Декларация отрицала их абсолютный характер, утверждая, что пользование свободой не может наносить вреда другому человеку. Причем пределы пользования правами и свободами могут быть установлены только законом. 

Несомненная значимость Декларации заключается в том, что она не только содержала основные права и свободы, обусловив необходимость государственной власти для их гарантии, но и сформировала принципы ее организации, весьма созвучные с принципами современного правового государства. К ним относятся: 

a. верховенство закона (все, что не запрещено законом, то дозволено; никто не может быть принужден делать то, что не предписано законом (ст. 5); наказание и задержание лица, лишение собственности возможно только на основании закона) (ст. ст. 7, 8, 17); 

b. представительная форма правления (все граждане имеют право лично или через своих представителей участвовать в создании закона; все граждане имеют равный доступ ко всем должностям согласно их способностям) (ст. 6); 

c. подотчетность всех органов и должностных лиц ("общество может требовать у любого должностного лица отчета о его деятельности") (ст. 15). 

Таким образом, несмотря на более чем 200-летнюю давность, положения Декларации сохраняют свою актуальность до настоящего времени. Именно поэтому Декларацию можно рассматривать как фундамент "Всеобщей декларации прав человека" при несомненном влиянии ее на последующее национальное законодательство других стран в области прав человека. 

Механизм правовой регуляции представляет собой выбор разрешений и запретов. Запреты призваны пресечь возникновение общественно вредных отношений, все остальное дозволено. Существует основное юридическое правило: все, что не запрещено правом (правовыми законами), - разрешено. Однако, как мы видим, с развитием системы законодательства все меньше остается общественных отношений, не урегулированных или каким-то образом не регламентированных на законодательном уровне, все меньше "белых пятен". 


3.5 Проблема прав человека в современной западной философии

Таким образом, классические права XVIII-XIX веков относились к свободе индивида. Однако уже в то время получила свое развитие идея о том, что граждане имеют право ожидать от своего государства улучшения условий жизни. В некоторых европейских конституциях XIX века содержались не только положения о классических правах человека, но и статьи, возлагавшие на государство ответственность в сфере занятости, социального обеспечения, общественного здравоохранения и образования. Социальные права были гарантированы в конституциях Мексики 1917 года, РСФСР 1918 года и Германии 1919 года. В ХХ веке Европа стала свидетелем конфликтов, связанных с защитой прав меньшинств. Эти конфликты привели к ряду "гуманитарных интервенций" и выработке международных гарантий в этой области. Например, Берлинский договор 1878 года обуславливал международное признание освободившихся от Османской империи балканских государств (Сербии, Черногории, Болгарии и Румынии). 

Необходимость выработки международных стандартов в области прав человека впервые была осознана в конце XIX века. В это время промышленно развитые страны начали принимать трудовое законодательство, которое подняло уровень оплаты и, следовательно, стоимость наемного труда. В связи с этим промышленно развитые страны оказались в экономически проигрышном положении по отношению к странам, не имеющим законов о труде. В результате консультаций появились первые конвенции, в которых государства брали обязательства друг перед другом в отношении своих граждан. Бернская конвенция 1906 года о запрещении ночного труда женщин стала первым международным договором в области социальных прав. Значительное количество конвенций в области труда было разработано Международной организацией труда, созданной в 1919 году. Таким образом, социальные права нашли свое отражение в международном праве значительно раньше классических прав. 

Преступления против человечности, совершенные во время Второй мировой войны, показали несостоятельность традиционной точки зрения о том, что обращение государств со своими гражданами является исключительно внутренним делом государств. Предписание Устава ООН 26 июня 1945 года сделало права человека неотъемлемой частью международного права. Согласно Уставу, государства - члены ООН обязались принимать совместные меры, направленные на поощрение и защиту прав человека во всем мире. 10 декабря 1948 года Генеральная Ассамблея приняла и провозгласила "Всеобщую декларацию прав человека" "в качестве задачи, к выполнению которой должны стремиться все народы и все государства". Принятие "Всеобщей декларации прав человека" послужило толчком к дальнейшей разработке международных стандартов в области прав человека и созданию механизмов международного контроля. За последние пятьдесят лет только под эгидой ООН было заключено свыше 60 соглашений по правам человека. В Европе исключительно важная роль в поощрении и защите прав человека принадлежит Совету Европы и Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе. 

Итак, к началу разработки "Всеобщей декларации прав человека" имелась сложившаяся концепция прав и свобод человека, получившая закрепление в конституционном законодательстве наиболее развитых государств того времени. 

Что касается реализации концепции прав и свобод человека, то она имела весьма ограниченное территориальное действие, не распространяясь на огромное количество населения, проживающего в регионах Африки и Азии, являющихся колониальными владениями развитых цивилизованных государств. 

Этому способствовало и классическое международное право, признававшее в качестве своих субъектов только цивилизованные народы. Международное сотрудничество государств в области защиты прав человека начало складываться только после Первой мировой войны и выражалось в заключении ряда договоров о защите национальных меньшинств под эгидой Лиги Наций. 


3.4 Идеи о правах и свободах человека на территории Беларуси

В XVII-XVIII веках в Беларуси действовали сторонники "натурального права": Ф.Скорина, С.Будный, М.Литвин, А.Волон и другие. (Левин Л. Вопросы и ответы. - Мн., 1995. - С.26.) Так, вслед за Аристотелем и Цицероном Ф.Скорина утверждал, что "всякое цивилизованное житье должно строиться на законопослушании". Он выступал за приоритет права. Мыслитель любил повторять: "Когда в обществе отсутствует законопослушание и господствует своеволие и беззаконие, то это общество не людей, а волчья стая". Школа естественного права XVII-XVIII веков исходила из первенства естественного права перед позитивным, из приоритета вечного закона перед государственным. В разумно устроенном обществе государственные законы должны соответствовать принципам естественного права. Прирожденные права человека и должны определять выражение этих принципов в действующих нормах позитивного права. Практическое воплощение эти идеи нашли в Северной Америке. (Котляр И.И. Права человека. - Брест, 1997. - C.26-27.) 

Современная Беларусь - это достаточно цивилизованное европейское государство, имеющее свою историю, свои традиции, свою богатую и самобытную культуру. Центральное место в системе духовных ценностей белорусского народа занимают права и свободы человека, которые в концентрированном виде отражают реальные экономические, социально-политические, правовые и духовные условия человеческого существования. Стремление белорусов к свободе, обладанию естественными правами человека, к сохранению своей национальной самобытности и человеческого достоинства лежало в основе развития революционно-демократического движения в Беларуси. 

Многочисленные этнографические, социально-политические, правовые и культурные источники позволяют составить целостное представление о состоянии прав и свобод человека в различные периоды развития Беларуси. В истории конституционализации и реализации прав и свобод человека в Беларуси условно можно выделить четыре основных этапа, отграниченных между собой важными историческими событиями. 

Первый - охватывает годы с момента возникновения белорусской государственности и завершается ликвидацией Российской империей государственной независимости Беларуси (X - конец XVIII вв.). 

Второй этап в реализации прав и свобод белорусов начинается после полного присоединения белорусских земель к Российской империи и продолжается до Великой октябрьской социалистической революции (1795-1917). 

Третий этап в имплементации прав и свобод человека в Беларуси охватывает период с 1917 года до середины 90-х годов XX столетия. 

Четвертый этап в развитии прав и свобод человека обозначился в 90-е годы XX столетия и продолжается по настоящее время. 

Начало новому этапу было положено принятием 27 июля 1990 года Декларации о государственном суверенитете Белорусской ССР. 25 августа 1991 года Декларации был придан статус конституционного закона. 19 сентября 1991 года на сессии Верховного Совета утверждается новое название нашей суверенной страны - Республика Беларусь. 8 декабря 1991 года в Вискулях (Беловежская пуща) было подписано соглашение о создании Содружества Независимых Государств (СНГ). Рассмотрим подробнее состояние прав и свобод человека на первых двух этапах исторического развития белорусского общества. 

Белорусская нация и государственность, как известно, начинают складываться в I тыс. н.э. Анализ исторических источников показывает, что основу белорусской нации образовали южные и западные славяне. которые колонизировали землю Беларуси в VI-VIII веках. Те, которые поселились по рекам Двина и Неман, стали называться кривичами; которые разместились вдоль реки Припять - дреговичами; по верхнему Днепру и Сожи - родимичами. До их прихода на этих землях жили балты (лиетувисы, латыши, вятичи, голяды). Позже белорусы ассимилировали и частично вытеснили балтов. Эти племена переняли у белорусов язык и даже православную религию, обычаи и т.д. 

Древние племенные союзы (кривичи, дреговичи, родимичи) постепенно переросли в государственные образования - княжества. Наиболее крупным из них было Полоцкое княжество. Первое летописное упоминание о нем относится к 980 году, называется князь Рогволод, который княжил в Полоцке. Полоцкое княжество было первым древним белорусским государством со всеми соответствующими атрибутами: суверенной властью династии князей, вече, администрацией, собственным войском, денежной системой. 

Наибольшего могущества Полоцкое княжество достигло во второй половине XI века при правлении Всеслава Чародея. Полоцкое княжество охватывало большую часть современной Беларуси. 

Важными государственными образованиями на территории Беларуси в то время были Туровское и Смоленское княжества, затем Минское, Пинское, Витебское. 

В середине XIII века возникла крупнейшая средневековая феодальная монархия Европы на основе славяно-балтского государства - Великое Княжество Литовское (ВКЛ). Город Новогрудок стал первой столицей этого федеративного государства. Официальным государственным и повседневным разговорным языком в федеративном государстве был старобелорусский язык. 

Существовал свод княжеских постановлений этого периода под названием "Русская правда". Полоцкие и смоленские грамоты XIII - XIV веков закрепляли права отдельных категорий граждан этих земель. Правом владеть и распоряжаться недвижимым имуществом, заниматься хозяйственной деятельностью и вести торговлю наделялись даже холопы, или рабы. В XIV веке привилегии имели только феодалы-католики, поэтому наблюдался переход из православия в католичество. 

Привилеями 1432 и 1434 годов юридически (но не фактически) были уравнены в своих правах православные и католики. В это время в культуру привилегированного сословия Беларуси проникают новые религии - протестантизм, кальвинизм и др. 

Существенным продвижением на пути к решению вопроса прав человека явилось законодательство ВКЛ. В памятниках права этого периода нашли отражение многие идеи, закрепленные позже во Всеобщей декларации прав человека. Так, уже в Судебнике Казимира IV 1486 года утверждался принцип презумпции невиновности. 

Наиболее значимыми памятниками права Великого Княжества Литовского являются статуты (1529, 1566, 1588). Прежде всего необходимо отметить Статут 1588 года, автором которого был великий канцлер ВКЛ Лев Сапега. Третий Статут действовал на протяжении 250 лет, до 1840 года. Статут был первым в Европе сводом законов, куда вошли нормы местного государственного права. Статут заложил в ВКЛ основы правового государства, где господствовал закон, а не личная воля властителя. Предусматривалось ограничение власти великого князя через такие институты власти, как Сойм и Рада. В статье 1 раздела I провозглашался принцип единства права для всего населения Княжества. Это было новым явлением в законодательной практике европейских государств. 

Важное значение в Статуте придавалось созданию справедливого суда. В Полоцкой Руси прибегали к большому количеству присяжных. В 1581 году были учреждены независимые суды в каждом повете, разделение судебной и исполнительной власти в целом. Задачей выборных судей являлась защита не только интересов государства, но и отдельной личности. Так, гражданин имел право обжаловать решения и действия должностных лиц ( Кохановский А., Ходин С. Права человека в истории и традициях Беларуси // 50 лет Всеобщей декларации прав человека: белорусская перспектива. - Мн., 1998. - С. 9-12). Статут 1588 года закрепил гласность судебного процесса, участие защитников, состязательность сторон. В статье 2 Статута говорилось о том, что государство не имеет права наказывать по заочному обвинению, даже если это касается государственной измены. 

В Статуте 1588 года впервые в законодательной практике европейских стран была разграничена законодательная и исполнительная власть. Законы могли издаваться только выборным представительным органом - Сеймом, а великий князь их подписывал. 

В ВКЛ по традиции, заложенной еще в Полоцком княжестве, действовал принцип, утверждающий, что представители всех слоев общества - высших и низших, независимо от национальной принадлежности, объявлялись полноправными гражданами. 

Великое Княжество Литовское было полиэтнической страной. 

Большинство его населения составляли белорусы и балты, проживали также украинцы, поляки. В конце XIV столетия в ВКЛ стали обустраиваться евреи, которые изгонялись из стран Средиземноморья и Западной Европы. Здесь они смогли беспрепятственно заниматься экономической деятельностью, развивать свои национальные традиции, культуру. К концу XVI столетия в Беларуси появились татары, их пригласил на воинскую службу князь Витовт. 

В Великом Княжестве Литовском реально соблюдалось право человека на свободу мысли и вероисповеданий. Поэтому в белорусской истории вплоть до XIX века не встречаются случаи осуждения на смертную казнь за вольнодумство, атеизм, а также проявления религиозного фанатизма. Напротив, здесь находили убежище и защиту диссиденты соседних стран, например, русские старообрядцы, потомки которых сохранили веру своих предков по настоящее время. 

Законодательство ВКЛ отражало права и свободы различных категорий населения. И поскольку Статут 1588 года явился памятником права феодального периода, то он, естественно, отразил все его противоречия. Равенство всех перед законом сосуществовало рядом с сохранением привилегий высшего шляхетского сословия, которое выполняло руководящую и организующую роль в обществе. Несмотря на эти недостатки, статут оказал значительное влияние на развитие права во всей Европе. На его основе была составлена первая в Европе конституция - Конституция Речи Посполитой 1791 года. 

В 1569 году в результате подписания Люблинской унии было создано новое конфедеративное государство - Речь Посполитая, куда вошли Великое Княжество Литовское и Королевство Польское. Создание конфедерации было нацелено на укрепление обороноспособности двух стран, на сохранение их независимости, которой угрожала агрессия со стороны московского государства. Достаточно сказать, что только за период с 1500 по 1564 годы Московское княжество совершило более тридцати вооруженных нападений на Беларусь. 

В конце XVIII века для Беларуси наступили еще более сложные и трагические события и времена, свидетельствующие о тотальном подавлении прав и свобод граждан со стороны Российской империи. В 1772 году происходит первый разбойный раздел Речи Посполитой между Пруссией, Австрией и Россией, в результате которого от Беларуси была отторгнута и включена в состав России ее восточная часть. В 1793 году - второй раздел Речи Посполитой и захват Россией центральной части Беларуси. В 1795 году - третий раздел Речи Посполитой и захват Россией западной части Беларуси. 


1. Права и свободы белорусов в Российской империи 

В Российской империи, которая, по образному выражению В. И. Ленина, была "тюрьмой народов", белорусы были лишены даже той правовой защищенности, которую они имели со времен Великого Княжества Литовского. Ибо в этой стране традиционно в общественном сознании и на практике человек и его права имели второстепенное значение и были подчиненны интересам правящего класса и государства. 

Крестьяне в России были лишены каких бы то ни было прав и свобод, их называли рабами. Столетия сохранялось крепостное право. Крестьяне не имели права жаловаться на своего помещика, за это они ссылались. Крестьяне продавались, избивались и убивались. Такое положение крестьян существовало до отмены в 1861 году крепостного права. 

В России широко применялись телесные наказания - битье розгами, плетью, кнутом. Беглым сибирским поселенцам брили головы. Телесным наказаниям не подвергались дворяне, духовные особы и купцы первой и второй гильдий. Только в 1863 году были отменены телесные наказания для женщин, было ограничено применение розог. 

Существовало неравенство граждан перед судом, неравенство женщин с мужчинами. Без согласия мужа жена, например, не могла наниматься на работу, женщины не имели избирательного права, не допускались в адвокатуру. Запрещалось создавать организации, общества, товарищества. В России не было свободы слова, печати и т.д. Во второй половине XVIII века в российском обществе усиливается влияние идеологии западноевропейского и формирующегося русского просветительства. Идеи свободы, прав человека, всеобщего равенства и справедливости, выдвинутые буржуазными революциями, стали распространяться передовыми мыслителями в России - писателями, историками, юристами (А. Н. Радищев, С. Е. Десницкий, Н. И. Новиков и др.). Это заставляет российское государство предпринимать определенные действия в области прав и свобод человека. Российская императрица Екатерина II (1729-1796) изучает французскую "Декларацию прав человека и гражданина". Она стремится демонстрировать свою приверженность идеям великих западноевропейских просветителей. 

Революционный переворот в России в 1917 году, осуществленный лидерами большевистской партии во главе с В. И. Лениным, не внес радикальных изменений в правовое и политическое положение как граждан России, так и граждан Беларуси. Провозглашенные большевиками принципы демократии, прав и свобод человека по своей сути расходились с марксистской концепцией. Оценивая этот переворот, современные российские исследователи подчеркивают, что социалистический режим, установленный после Великой Октябрьской революции, исторически явился шагом назад, поскольку он отверг главные демократические ценности - индивидуальную свободу, права человека, частную собственность и т.д. 

В реальности всеобщим правилом социализма стало полное подавление индивидуальности человека, его творчества, отрицание его права на свободу мыслей и действий. Любые отклонения человека от партийных установок и норм классифицировались как "чуждые социалистическому образу жизни". Преследование и запрещение какого бы то ни было инакомыслия индивида было характерно для всего периода социалистического развития всех республик, входивших в состав бывшего Советского Союза. 

В СССР был взят курс на построение атеистического общества, а следовательно, на лишение граждан их права на свободу мысли, совести и религии. В 20-е годы начинают проводиться мероприятия по уничтожению любых форм проявления религии: закрываются храмы, молитвенные дома всех конфессий, подвергаются преследованию священнослужители (ксендзы, пасторы, раввины, муллы) и сами верующие, запрещается деятельность религиозных еврейских школ. В 30-е годы практически все религиозные организации были уже уничтожены. 

2. Права и свободы человека в условиях коммунистического тоталитаризма в БССР 

В БССР, как и в бывшем СССР в целом, становление тоталитарного коммунистического режима связано с установлением после 1922 года (когда в среде крупнейшей оппозиционной большевикам партии эсеров были проведены массовые аресты) политического и идеологического монополизма. Коммунистическая партия превратилась в единственную господствующую политическую силу, установившую тотальный контроль над всеми сферами общественной жизни. Идейно-теоретическую основу ее деятельности составила марксистско-ленинская идеология, ставшая одновременно официальной идеологией всего общества. 

После захвата политической власти большевиками была установлена тотальная цензура, ограничивающая свободу слова и распространение информации. Борьбой с инакомыслием, к которому относили любое несогласие с официальным курсом партии, занимались спецслужбы, имеющие для этой цели в своей структуре специальный политический розыск. В 30-е годы эта борьба приобрела массовый характер, инакомыслие рассматривалось как контрреволюционная деятельность и каралось смертью. Приговор мог быть вынесен даже с помощью внесудебных органов - "троек", "двоек", трибуналов, коллегий. Ликвидировались не только политические оппозиционеры, но и духовенство. Свобода совести рассматривалась как свобода ведения атеистической пропаганды среди населения. 

Уже в первой половине 30-х годов произошло фактическое огосударствление всех общественных организаций. Разрешалась деятельность только тех, которые в своих уставах предусматривали оказание помощи партии и государству в строительстве социализма. Руководители крупных общественных объединений подбирались и назначались партийными органами и входили в партийно-государственный номенклатурный список. 

Граждане БССР не имели возможности свободно изменить свое место жительства. В 1932 году был введен институт прописки, который действует до сих пор. Абсолютное большинство жителей республики не имели возможности свободного выезда в другие страны. 


Тема 5. Классификация прав человека
5.1 Основные и неосновные права человека

В современной мировой политической и правовой литературе, в законодательствах стран мира встречаются различные классификации прав и свобод человека. Наиболее общей классификацией прав и свобод человека является деление их на основные, или конституционные, и неосновные. Причем одни исследователи и политики считают, что основными являются гражданские (личные) и политические права, обеспечивающие участие человека в политической жизни общества. Именно эти права способствуют осознанию индивидом смысла своего существования и ощущению собственного достоинства. Без этих качеств человек не может эффективно действовать и реализовывать свои социально-экономические права. Гражданские и политические права защищают как свободу, так и независимость отдельного человека. Свободный от ограничений, налагаемых государством, независимый индивид может позволить себе максимальную личную инициативу и взять на себя заботу о создании всех условий для своего свободного и обеспеченного существования. 

Другая важнейшая функция гражданских и политических прав человека - это разделение власти с правящей политической элитой. Гражданские и политические права способствуют невмешательству государства в личную жизнь граждан до тех пор, пока сохраняется стабильность и безопасность в обществе. Если же общественный порядок нарушен, то человек остается под защитой своей независимости благодаря процедурным процессуальным правам, которые установлены законом.

Другие исследователи и политики считают, что самыми важными в системе прав человека выступают экономические и социальные права. Ибо социально-экономические права в первую очередь гарантируют материальное благосостояние людей, их активную политическую и интеллектуальную жизнедеятельность в обществе. Эти права нацелены на удовлетворение естественных материальных потребностей людей - в пище, одежде, в труде, отдыхе и т.д.

Организация Объединенных Наций исходит из принципа неделимости и взаимозависимости двух групп прав человека - гражданских и политических, с одной стороны, и экономических, социальных и культурных - с другой. Все эти права равны по своему статусу. Доказательством этому служит тот неоспоримый исторический факт, что как гражданские и политические, так и экономические, социальные и культурные права человека нашли свое закрепление в важнейших международных документах - во Всеобщей декларации прав человека, в Международных пактах, а позднее подробно разработаны в рамках системы международных конвенций и рекомендаций о труде, принятых Международной организацией труда и другими международными, региональными и национальными организациями.

К тому же вдохновителем, как считают многие исследователи, социальных и экономических прав являются западные развитые капиталистические страны. Широкую поддержку эти правам они оказали в Атлантической хартии (Совместная декларация президента Соединенных Штатов и премьер-министра Соединенного Королевства), принятой 22 августа 1941 года. Декларация гласит: "В-пятых, они (США и Соединенное Королевство) желают провозгласить самое полное сотрудничество между всеми странами в экономической области в целях обеспечения для всех лучших условий труда, экономического развития и социального обеспечения; в-шестых, после окончательного уничтожения нацистской тирании они надеются стать свидетелями такого мирового порядка, ... который будет гарантировать всем людям во всех странах жизнь в условиях свободы от страха и нужды".

В частности, при принятии 10 декабря 1948 года Всеобщей декларации прав человека руководители американской и французской делегаций (Рене Кассен), наряду с социалистическими и латиноамериканскими делегациями, были активными сторонниками включения социальных и экономических прав в этот документ. Глава американской делегации подчеркнул, что делегация Соединенных Штатов приветствует включение экономических и социальных прав в Декларацию, поскольку "личная свобода не может существовать без экономической безопасности и независимости. Нуждающийся человек не является свободным". Единственное официальное возражение против включения этих прав во Всеобщую декларацию прав человека исходило от представителей Южной Африки. В настоящее время самым убедительным аргументом в пользу признания и уважения странами Запада экономических и социальных прав человека является тот, уже очевидный всем факт, что для большинства граждан этих стран они обеспечены в реальной жизни. 

Вместе с тем следует отметить, что при обсуждении вопроса о включении экономических и социальных прав человека в Декларацию в Комиссии возникли разногласия по юридическому статусу этих прав и по обязательствам государств в связи с их реализацией. Возражения по первой позиции сводились к тому, что экономические и социальные права не являются субъективными, поскольку они не могут быть защищены в суде.

В соответствии с Международным пактом об экономических, социальных и культурных правах (ст. 2) каждое участвующее в Пакте государство обязуется принять меры к тому, чтобы обеспечить постепенно полное осуществление признаваемых в настоящем пакте прав. Обязательство "принять меры" носит немедленный характер. Оно не зависит от наличия дополнительных средств. Каждое государство-участник в соответствии с прямым обязательством должно содействовать осуществлению прав, закрепленных в пакте, путем принятия мер "в максимальных пределах имеющихся ресурсов". Они должны принять эти меры "всеми надлежащими способами, включая, в частности, принятие законодательных мер". Кроме того, они обязаны гарантировать, что права будут осуществляться без какой бы то ни было дискриминации, и они обязуются в соответствии со статей третьей этого же пакта обеспечить равное для мужчин и женщин право пользования всеми экономическими, социальными и культурными правами.

Вместе с тем ряд развитых капиталистических стран не присоединились к Международному пакту о социальных, экономических и культурных правах, мотивируя свою позицию тем, что обозначенные в этом документе права не осуществимы в законодательном порядке. Еще при обсуждении Пакта представители этих государств утверждали, что осуществление этих положений, включая одиннадцатую статью, является политическим, а не юридическим вопросом и, следовательно, не вопросом прав. Ряд экономических прав, по их мнению, юридически осуществим только в рамках национального законодательства, поэтому никто не может переносить в международное право концепции и идеи, относящиеся к внутригосударственным системам, поскольку они часто не соответствуют реалиям международных отношений.


5.2 Негативные и позитивные права человека

В политико-правовой литературе существует классификация прав и свобод человека, в соответствии с которой их разделяют на негативные и позитивные. Под негативными правами подразумеваются права, существующие независимо от государства, а под позитивными - требующими для своего осуществления действий со стороны государства. Эту классификацию можно назвать американской, ибо именно в США впервые она была закреплена в правовых документах. К негативным правам человека относят гражданские и политические, которые не требуют вмешательства государства для своего осуществления. Негативные права обязывают государство воздерживаться от тех или иных действий, ограничивающих свободы человека. Они считаются основополагающими, саморегулируемыми и абсолютными. Осуществление негативных прав на практике не зависит от природных и финансовых ресурсов государства, от уровня его социально-экономического развития.

Типичным примером юридического закрепления негативных прав человека является американский Билль о правах. Так, первая статья (поправка) гласит: "Конгресс не должен создавать законов, устанавливающих какую-либо религию или запрещающих ее свободное исповедание, ограничивающих свободу слова или печати или право народа мирно собираться и обращаться к правительству с петициями о прекращении злоупотреблений" (Канстытуцыя Злучаных Штатау Амерыкi. - Мн., 1997. - С. 14). Термин "не должен" содержится во всех статьях, кроме одной, этого документа. Практически все содержание Билля о правах направленно на ограждение личности от различного рода несправедливых и нежелательных посягательств со стороны правительства и государства.

Позитивные, или социально-экономические, права фиксируют обязанности государства, лиц и организаций предоставлять гражданину те или иные блага, осуществлять определенные действия по их реализации. Это, например, право на социальную защиту, образование, охрану здоровья, на достойный жизненный уровень и т. п. Реализовать эти права гораздо сложнее, чем негативные. Для этого нужны соответствующие материальные ресурсы и организационные государственные структуры, свидетельствующие о демократичности политической системы общества.

Заметим, в последнее время некоторые исследователи подвергают сомнению правомерность разделения прав человека на негативные и позитивные. Эту классификацию они считают произвольной, искусственной, ибо по признаку "вмешательства - невмешательства государства" невозможно провести четкого различия между гражданскими и политическими правами с одной стороны, и экономическими, социальными и культурными с другой. Все эти права - одни в меньшей степени, другие в большей - требуют все же для своего осуществления вмешательства государства.


5.3 Разделение прав человека по сферам общественной жизни

Самой, пожалуй, распространенной в политической литературе и в законодательствах многих государств классификацией прав человека является разделение их по сферам общественной жизни. На этом основании выделяются гражданские (личные), политические, экономические, социальные и культурные права.

К гражданским правам относятся:
- право человека на жизнь;

- право на свободу и личную неприкосновенность;

- право на уважение достоинства, присущего человеческой личности; 

- право на свободное передвижение и свободный выбор места жительства; 

- право на справедливое и публичное судебное разбирательство, предполагающее защиту обвиняемого;

- право на признание правосубъектности;

- право на свободу от пыток и жестокого, бесчеловечного или унижающего человеческое достоинство обращения и наказания.     

Политические права: 

- право на свободу мысли, совести и религии;

- право на свободу убеждений и свободное выражение их;

- право на свободу мирных сообраний и ассоциаций;

- право принимать участие в управлении государственными и общественными делами непосредственно или через свободно избранных представителей; 

- право равного доступа к государственной службе в своей стране . Экономические права:

- право на труд, справедливое и удовлетворительное его вознаграждение; 

- право на частную собственность;

- право на предпринимательство;

- право на свободное распоряжение рабочей силой.

Социальные права:
- право человека на достойный уровень жизни;

- право на социальную защиту;

- право на социальное обеспечение;

- право на жилище;

- право на отдых;

- право на благоприятную окружающую среду;

- право на охрану здоровья.

Культурные права:
- право человека на образование;

- право на национальное достоинство;

- право на свободное участие в культурной жизни общества;

- право на свободный доступ к ценностям отечественной и мировой культуры;

- право на свободу художественного, научного, технического творчества и преподавания;

- право на интеллектуальную собственность;

- право на защиту моральных и материальных интересов, являющихся результатом научных, литературных или художественных трудов и др. 

Приведенную выше классификацию прав и свобод человека можно считать универсальной, она закреплена в международных документах по правам человека, которые ныне признают все государства. Этой классификации придерживаются и белорусские законодатели. В некоторых странах в законодательстве используются другие классификации прав человека. Например, в Конституции Российской Федерации (1993 г.) закреплены личные права человека, политические права, социально-экономические права и права по защите других прав. Во французском законодательстве разграничение прав и свобод человека осуществляется на гражданские, политические и социально-профессиональные.


5.4 Поколения прав человека

Традиционно права и свободы человека многие исследователи еще подразделяют на "поколения" - первое, второе и третье. В основе этой классификации - время провозглашения и юридического закрепления тех или иных прав и свобод человека. Впервые классификацию "трех поколений" прав человека выдвинул французский ученый К. Васак. К первому поколению относятся гражданские и политические права, провозглашенные в ходе буржуазно-демократических революций XVII - XVIII веков. В первых декларациях прав человека (английский "Билль о правах" 1689 г., французская "Декларация прав человека и гражданина" 1789 г., американский "Билль о правах" 1791 г.), появившихся в это время, действительно, речь шла только о гражданских и политических правах. 

К первому поколению прав человека относят: право на жизнь, свободу и безопасность личности; право на свободу мысли, совести и вероисповедания; право каждого гражданина на участие в ведении государственных дел; право на равенство перед законом; право на свободу от произвольного ареста и задержания; право на гласное, с соблюдением требований справедливости рассмотрение дела независимым судом и др. Гражданские и политические права, которые не требуют, а точнее обязывают государство воздерживаться от вмешательства в сферы их реализации, получили еще название негативных. 

Второе поколение прав и свобод человека получает свое признание и юридическое закрепление в соответствующих документах в конце XIX - начале XX века. Одни исследователи считают, что второе поколение прав человека было сформулировано неолибералами (например, авторы работы "Общая теория прав человека". - М., 1996), другие (например, А. Мюллерсон) - что марксистами. В это время в капиталистических обществах обозначился острый социально-экономический кризис, произошла поляризация на богатых и бедных. Новые либералы выдвинули идею усиления роли государства в регулировании рынка и социальной защите населения. В центр внимания выдвинулись права человека на труд, на справедливые и благоприятные условия труда, на защиту от безработицы, на социальное обеспечение, право работающих на справедливое и удовлетворительное вознаграждение, обеспечивающее достойное человека существование для него самого и для его семьи, на создание профессиональных союзов для защиты своих интересов и др. Эти права, для реализации которых требуется эффективная организационная и управленческая деятельность государства называют позитивными.

Третье поколение прав и свобод человека, которые часто называют коллективными, или солидаристскими, начинает юридически оформляться после второй мировой войны, хотя международный статус они стали приобретать еще в середине XVI века (например, Аугсбургский мирный договор, 1555 г.). Это было связано как с массовым уничтожением евреев в ходе войны, так и с решением некоторых стран (Польши, Венгрии и др.) о выселении со своих территорий немецкого населения. Права третьего поколения чаще всего подразделяются на права народов и права меньшинств. К ним относятся: право народов на самоопределение, на развитие собственной культуры, право на сохранение и развитие языка, традиций, право на мир, нормальную окружающую среду, право на развитие и др.

Права третьего поколения одновременно являются правами человека, общественных групп и народов. Их осуществление зависит не только от усилий отдельного индивида, но и от общностей, в которые он включен (коллектив, объединение, общество, мировое сообщество). Права третьего поколения получили свое закрепление в международных пактах, "Декларации о праве народов на мир" (1984), в "Декларации о праве на развитие" (1986), в "Декларации о правах лиц, принадлежащих к национальным или этническим, религиозным и языковым меньшинствам" (1992) и других документах.

В последнее время представленные нами выше классификации прав и свобод человека подвергаются резкой критике со стороны некоторых западных и российских исследователей. В частности, Дж. Ван Буэрен разделение прав человека на "поколения", на негативные и позитивные считает не только спорным, но и исторически ошибочным. "Истинная природа различий между разными материальными правами человека, - заключает Буэрен, - должна быть пересмотрена с целью обеспечения государств практическими, а не загнивающими идеологическими подходами к их осуществлению".


5.5 Другие подходы к классификации прав человека

Французский правовед Ф. Люшер выделил следующие группы прав человека: 

- личные, или индивидуальные, свободы (право передвижения, выбора места жительства, неприкосновенности жилища и уважения интимной жизни, право на защиту гражданства, имущества);

- публичные свободы (свобода совести, вероисповедания, объединений, собраний, свобода получения образования и занятия предпринимательством или профессиональной деятельностью, свобода выражения мнений, прессы и использования аудиовизуальных средств информации);

- местные и территориальные свободы, связанные с участием граждан в управлении первичными коллективами, объединениями и т.д.;

- право человека на равенство. Оно включает конституционный принцип равенства всех перед законом, равенство при найме на работу, при занятии общественных должностей, равенство перед налогообложением и выполнением гражданских обязанностей;

- право на собственность охватывает право владения, распоряжения, пользования и приумножения собственности, право участия гражданина в управлении и в контроле за государственной собственностью;

- право на свободное занятие трудовой и профессиональной деятельностью, право на творческое проявление и развитие индивидуальности;

- право на безопасность. Это право на защиту со стороны правосудия, на материальную поддержку социально незащищенных и малоимущих граждан, право на защиту граждан от произвола государственной администрации; 

- право на демократию предполагает соблюдение базовых принципов правового государства. К их числу относятся: национальный суверенитет, разделение властей, всеобщие прямые и тайные выборы, возможность сопротивления граждан любым формам тирании и угнетения.

Белорусский ученый Котляр И.И. в своем учебнике по правам человека приводит еще несколько примеров классификации прав и свобод человека. В частности он указывает, что М Крэнстон делил права человека и гражданина на юридические и моральные. Юридические он подразделяет на:

генеральные позитивные права, т.е. права, которыми якобы наделены все, кто проживает в пределах определенной конституционной юрисдикции; 

традиционные права и свободы, содержащиеся в актах, которые за долгую историю своего существования были узаконены, т.е. стали общественными и вошли в общественное сознание как обязательные для соблюдения;

номинальные легальные права, т.е. права, провозглашенные в конституциях, но на практике нереализуемые;

позитивные права, свободы, привилегии и иммунитеты ограниченного круга лиц, например налогоплательщиков;

права, свободы, иммунитеты и привилегии отдельных личностей.

Также в работе Котляра И.И. приводится классификация прав человека и гражданина, данная Т.Элвайном (ФРГ), построенная на манипулировании идей гражданской активности. Он разделяет основные права на:

охранительные права, якобы предназначенные для охраны свободы общества и индивида;

избирательное право и свободу объединений;

права-притязания, узко понимаемые социальные права.

Приводятся другие примеры классификации прав человека, в том числе и наиболее распространенная классификация по сферам общественной жизни, которая прослеживается в Международном билле о правах человека и других документах, в том числе и в Конституции Беларуси.
Однако, по непонятной причине, к видам классификации прав человека Котляр И.И. относит классификацию правовых систем Р.Клауда (римская, скандинавская, англо-саксонская, смешанная, правовые системы с элементами восточной и западной правовой культуры, системы без влияния западной правовой культуры, социалистические системы).

В литературе встречаются и другие виды (подходы к) классификации прав человека. В настоящем разделе указаны лишь наиболее распространенные. Целью изложения этих подходов было показать многосторонность взглядов ученых и политиков на классификацию прав человека и права человека вообще.


Глава 6. Диалектика прав человека и социальных общностей
6.1 Права национальных меньшинств

В современном мире широко распространено положение, когда на территории государства проживают различные народы. В большинстве стран есть преобладающие группы населения со своей общей историей и культурой и более мелкие группы - меньшинства, каждое из которых имеет свои характерные особенности. 

Среди всех европейских стран лишь Португалия выделяется практически полным отсутствием национальных меньшинств. Во всех других государствах существуют как преобладающие группы населения со своим общим языком, историей и культурой, так и мелкие языковые, религиозные, национальные общности - меньшинства, насчитывающие иногда до 30-40% от общего числа жителей страны. Защита их прав представляет в настоящее время одну из наиболее острых проблем современности. Недостаточно гибкая политика по отношению к меньшинствам может привести к конфликтам на этнической почве. Нередко осложняются двусторонние отношения между соседними странами, возникают очаги напряженности, погасить которые иногда не удается десятилетиями (страна басков в Испании, Северная Ирландия и Великобритания и т.д.). 

В любой стране мирное сосуществование различных национальных, этнических, языковых или религиозных групп является позитивным фактором, который служит источником социального и культурного обогащения. Многим государствам удается совместить высшие ценности - равенство, недискриминацию, национальную безопасность, территориальную целостность и политическую независимость с уважением и охраной самобытности различных групп своих граждан. 

Однако существование различных групп не всегда носит мирный характер. Конфликты на этнической почве могут сопровождаться насилием и разрушениями, приводить к ответным действиям репрессивного характера, ставить под угрозу единство государства, на территории которого они происходят, и создавать опасность вовлечения в них соседних стран. Всюду, где меньшинствам отказывают в правах, нарушаются общепризнанные права человека. 

На международном уровне установлены стандарты прав человека, которые распространяются на всех людей, будь то представители меньшинств или другие лица. Кроме того, ООН, принимая меры к поощрению и защите прав человека, неоднократно высказывала свою позицию по конкретным аспектам прав меньшинств. 

Дискриминация, то есть менее благоприятное отношение к меньшинствам в политической, социальной, культурной и экономической сферах, по-прежнему существует. Она является крупным источником напряженности во многих частях мира, несмотря на неоднократное осуждение ее в международных соглашениях, подписанных всеми членами ООН. Устав ООН и "Всеобщая декларация прав человека" закрепляют в качестве международно-правовых норм в области прав человека принципы недискриминации и равного обращения. Более подробно эти принципы раскрываются в "Международном пакте об экономических, социальных и культурных правах" и в "Международном пакте о гражданских и политических правах". 

Принцип недискриминации предусмотрен и в ряде специальных международных соглашений и деклараций: "Международная конвенция о ликвидации всех форм расовой дискриминации" (1965), "Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин" (1979), "Декларация о ликвидации всех форм нетерпимости и дискриминации на основе религии или убеждений" (1981), "Конвенция о правах ребенка" (1989), "Конвенция о дискриминации в области труда и занятий" (МОТ, 1958), "Конвенция о борьбе с дискриминацией в области образования" (ЮНЕСКО, 1960), "Декларация о расе и расовых предрассудках" (ЮНЕСКО, 1978). 

Раскрывая основания, на которых не допускается дискриминация, указанные международные соглашения и декларации охватывают если не все, то большинство ситуаций, в которых меньшинствам или отдельным представителям может быть отказано в праве на равное обращение. 

Особо важными гарантиями, которые должны обеспечиваться представителям меньшинств, являются: 

· признание правосубъектности; 

· равенство перед законом; 

· равная защита закона 

Таким образом, принцип равного обращения с отдельными представителями меньшинств получил широкое признание, хотя реальное осуществление его оставляет желать лучшего. 

Нет единодушия в вопросе об особых правах и льготах для групп меньшинств, которые призваны обеспечить им равные возможности по сравнению с большинством населения. При этом следует подчеркнуть, что особые права меньшинств не являются привилегиями. Особые права - это одна из форм позитивных действий, направленных на то, чтобы меньшинства могли сохранить свои особенности и традиции, причем эти права также важны для обеспечения равного обращения, как и недискриминация. 

Процесс обретения меньшинствами статуса, который большинство рассматривает как естественный, может начаться лишь тогда, когда они будут иметь возможность пользоваться родным языком, управлять своими школами, извлекать пользу из других организованных ими служб, а также принимать участие в политической и экономической жизни государств. 

В основе белорусского законодательства, регулирующего правовой статус меньшинств, лежит целый ряд норм Конституции Республики Беларусь. Так, согласно ст. 14 Конституции Республики Беларусь, государство должно регулировать отношения между национальными общностями на основе принципов равенства перед законом, уважения их прав и интересов. Статья 15 Конституции Республики Беларусь возлагает на государство ответственность за сохранение историко-культурного и духовного наследия, свободное развитие культур всех национальных общностей, проживающих в Беларуси. Согласно ст.16 Конституции, все религии и вероисповедания равны перед законом. Тем самым на конституционном уровне гарантированы определенные групповые права национальных меньшинств. В то же время Конституция Республики Беларусь закрепляет и индивидуальные права лиц, принадлежащих к меньшинствам. Так, согласно ст. 50 Конституции Республики Беларусь, каждый имеет право сохранять свою национальную принадлежность, равно как никто не может быть принужден к определению и указанию национальной принадлежности. Оскорбление национального достоинства преследуется согласно закону. Каждый имеет право пользоваться родным языком, выбирать язык общения. Государство гарантирует в соответствии с законом свободу выбора языка воспитания и обучения. Республика Беларусь может предоставлять право убежища лицам, преследуемым в других государствах за национальную принадлежность. Это право гарантировано ст. 12 Конституции Республики Беларусь. 

Следующими по значимости и правовой силе на территории республики являются международно-правовые договоры, заключенные в установленном порядке. Важно подчеркнуть, что Республика Беларусь заключила ряд двусторонних договоров (в первую очередь со странами-соседями), в которых предусмотрены права меньшинств, проживающих на их территориях. 

Существенная роль в белорусском законодательстве, регламентирующем статус меньшинств, отводится законам. Закон о национальных меньшинствах в Республике Беларусь от 11 ноября 1992 года закрепляет целый комплекс прав и свобод для лиц, относящихся к национальным меньшинствам. 


6.2 Права женщин

Одним из основных достижений уходящего столетия можно считать изменение социального статуса женщины, признание того факта, что женщина должна иметь равные с мужчиной права во всех сферах общественной жизни. 

Огромная заслуга в утверждении принципа равноправия женщин во всем мире принадлежит ООН. Положение о равноправии женщин закреплено во Всеобщей декларации прав человека", в "Международном пакте о гражданских и политических правах", в "Международном пакте о социальных, экономических и культурных правах". 

В дальнейшем в развитие этого принципа в рамках ООН были разработаны и приняты: "Конвенция о равном вознаграждении мужчин и женщин за труд равной ценности" (1951), "Конвенция о политических правах женщин" (1952), "Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин" (1979), которую часто называют "женской конвенцией". В этом документе указывается на то, что дискриминация женщин препятствует экономическому росту и повышению благосостояния всего общества. Конвенция предписывает всем государствам признать важность экономического и социального вклада женщин в благосостояние семьи и развитие общества в целом. В ней также признается необходимость изменения сложившихся представлений посредством проведения просветительской работы среди мужчин и женщин в целях признания равенства прав и обязанностей и преодоления предрассудков и обычаев, основанных на стереотипах. Еще одна особенность Конвенции заключается в обязательном признании необходимости достижения не только юридического, но и фактического равенства, а также важности принятия специальных мер для достижения этой цели. 

Между тем следует заметить, что законодательное закрепление равноправия женщин серьезным образом не улучшило их положения в реальной жизни. 

Конституция Республики Беларусь содержит положения о равноправии мужчины и женщины в семейных отношениях. Статья 32 Конституции говорит о том, что женщинам обеспечивается предоставление равных с мужчинами возможностей в получении образования и профессиональной подготовке, в труде и продвижении по службе (работе), в общественно-политической, культурной и других сферах деятельности, а также создание условий для охраны их труда и здоровья. 

Республика Беларусь присоединилась к целому ряду международных конвенций (договоров), предусматривающих улучшение правового положения женщин. 

Несмотря на то, что национальное законодательство не содержит дискриминационных норм по отношению к женщинам, фактическое положение с обеспечением женского равноправия в республике нельзя признать удовлетворительным. 

Если сравнить приоритеты государственной политики скандинавских стран, в которых имеется достаточно высокое представительство женщин в органах власти, то можно заметить, что в этих государствах властью больше внимания уделяется решению именно тех проблем, которыми традиционно больше озабочены женщины - здравоохранения, образования, социального обеспечения, экологии. Именно эти программы имеют большую поддержку государства и лучшее финансирование. Представляется, что такой опыт участия в управлении государством был бы весьма полезен и белорусским женщинам, у которых подобных проблем накопилось ничуть не меньше, чем в Швеции или Финляндии. 

Для подавляющего большинства женщин самым болезненным вопросом в этой области является реализация их права на труд. Сравнение образовательного уровня женщин и мужчин, занятых в экономике республики, свидетельствует в пользу женщин. Несмотря на то, что женщины в республике лучше образованы, они работают в наименее оплачиваемых профессиональных группах, где их доля постоянно увеличивается. Особенно много женщин среди бухгалтеров, экономистов, медиков, педагогических работников - наименее оплачиваемых профессиональных групп. Однако как только происходит повышение престижа какой-то профессии и соответственно увеличение оплаты труда в этой сфере, рабочие места, ранее традиционно считавшиеся женскими, замещаются мужчинами. Такой процесс, например, в последние годы происходит в банковской сфере, в которой на наиболее престижных и высокооплачиваемых местах мужчины потеснили женщин. 

Серьезной проблемой для женщин является безработица. Большинство безработных в республике - женщины. Женщин первыми увольняют, последними нанимают на работу, сроки безработицы для них являются более продолжительными, чем для мужчин. 

Таким образом, приходится признать, что и в сфере экономической деятельности фактическое равноправие женщин с мужчинами отсутствует. 

Еще одной сферой, требующей защиты прав женщин, является их положение в семье. Мало того, что на женщин в семье ложится большая часть домашней работы, они наиболее часто подвергаются в семье унижениям, оскорблениям и даже становятся жертвами преступлений. Как свидетельствуют статистические данные правоохранительных органов, большинство случаев причинения вреда жизни и здоровью женщин происходит именно в сфере семейных отношений. Насилие над женщиной является одним из проявлений исторически сложившихся отношений между мужчинами и женщинами в обществе и семье, которые привели к доминированию мужчин и дискриминации женщин во всех сферах жизни. 

Наивно рассчитывать на то, что процесс гуманизации общества и утверждения равноправия женщин в политике, в экономике, в семье будет идти сам по себе. Ускорить необходимые преобразования могут и должны сами женщины. В данной ситуации универсальной рекомендацией может быть предложение о создании ими различного рода общественных организаций для продвижения и защиты своих интересов, проведение широкомасштабной просветительской кампании в средствах массовой информации, стимулирование активности женщин. Только привлечение к этой работе как можно большего количества людей позволит общими усилиями создать гуманное демократическое общество, в котором мужчина и женщина будут иметь действительно равные права и возможности. 


6.3 Права детей

Цивилизованность человеческого общества издавна проявлялась в защите самых слабых его членов, к которым, как правило, относили стариков, женщин, детей. Необходимость особой правовой защиты детей признается целым рядом международно-правовых документов ввиду физической и умственной незрелости ребенка. 

В настоящее время координирующим центром по разработке и принятию норм международного права, касающихся интересов детей, является ООН, входящие в ее состав специализированные структуры - Комитет по правам ребенка, Детский фонд ЮНИСЕФ. 

Важнейшим документом в этой области является "Конвенция о правах ребенка", принятая в 1989 г. 

Оценивая значение этого документа, следует подчеркнуть, что "Конвенция о правах ребенка" занимает особое место в сфере международного права в области прав человека как наиболее четкое и всеобъемлющее выражение чаяний мирового сообщества в отношении детей. Основная идея Конвенции, своеобразного билля о правах детей, заключается в наилучшем обеспечении интересов ребенка. 

Согласно Конвенции, ребенком является лицо в возрасте до 18 лет, если по национальным законам не указан более ранний возраст совершеннолетия. 

Конвенция: 

· охватывает весь спектр прав человека; гражданских, политических, экономических, социальных и культурных - и признает, что осуществление одного права не может быть отделено от осуществления других прав; 

· указывает, что свобода, которая необходима для умственного, нравственного и духовного развития ребенка, требует, помимо прочего, создания здоровой и безопасной обстановки, доступа к медицинскому обслуживанию и достижению минимальных стандартов в обеспечении продовольствием, одеждой и жильем; 

· признает главенствующую роль семьи и родителей в уходе за детьми и в обеспечении их защиты, а также обязанность государства помогать им в выполнении этой задачи; 

· закрепляет право ребенка на активную роль в процессе своего собственного развития, на выражение своего мнения и на то, чтобы его учитывали при принятии решений, касающихся его жизни; 

· расширяет юридические аспекты прав человека, обеспечивая защиту детей от всех форм эксплуатации, опеку детей меньшинств и коренных групп населения; 

· затрагивает проблемы злоупотребления наркотиками и отсутствия заботы о детях. 

Республика Беларусь ратифицировала Конвенцию о правах ребенка 1 октября 1990 г. В 1993 г. в республике был принят Закон о правах ребенка. В Законе, состоящем из 35 статей, определены принципы государственной политики в отношении детей, закреплены их права и обязанности. 

В 1995 г. принят Национальный план действий по охране прав ребенка на период 1995-2000 гг. 

Гражданский кодекс Республики Беларусь, Трудовой кодекс Республики Беларусь, Кодекс Республики Беларусь о браке и семье значительно расширяют возможности несовершеннолетних в осуществлении своих прав. 

Дети в возрасте до 6 лет не имеют возможности совершения каких-либо юридических действий. Мелкие бытовые сделки малолетние могут совершать с 6 лет. Общее согласие родителей на совершение мелких бытовых сделок предполагается. Малолетние могут принять вещи, деньги в дар, если для совершения таких действий не требуется нотариального оформления, но не такое имущество, как квартира, машина и т.п. От имени несовершеннолетнего такого рода сделки могут совершать его законные представители. 

Несовершеннолетние до 14 лет не могут иметь вины, следовательно, не несут гражданско-правовой ответственности. Возмещение причиненного действиями малолетнего имущественного вреда возлагается на его родителей, усыновителей, опекуна (ст. 942 ГК Республики Беларусь), а также (ч. 2 ст. 942 ГК) учебное заведение, воспитательное или лечебное учреждение, если несовершеннолетний состоял под их надзором в момент причинения вреда, если не докажут, что вред причинен не по их вине. 

Согласно ст. 957 ГК, в случае смерти потерпевшего право на возмещение вреда имеют несовершеннолетние до 18 лет, а также ребенок умершего, родившийся после его смерти. В соответствии с положением раздела V ГК Республики Беларусь, несовершеннолетний имеет право осуществлять авторские права. Согласно ст. 1037 ГК Республики Беларусь несовершеннолетние имеют право наследования, а также ребенок, зачатый при жизни наследодателем и родившийся после его смерти. Дети являются наследниками первой очереди. Статья 1064 ГК указывает, что в случае смерти наследодателя несовершеннолетние или нетрудоспособные дети наследодателя, в том числе усыновленные, наследуют независимо от содержания завещания не менее половины доли, которая причиталась бы каждому из них при наследовании по закону (обязательная доля). 

Поступки несовершеннолетнего с 14 лет по сравнению с действиями малолетних получают иную юридическую окраску. 

С 14 лет устанавливается уголовная ответственность, с 14 лет возможно заключение трудовых соглашений. С 14 лет до 18 лет лица совершают сами все сделки, но с письменного согласия родителей, попечителей или в виде одобрения после сделки. Несовершеннолетний имеет право на распоряжение своим заработком, стипендией, иными доходами, в том числе и от предпринимательской деятельности. В ст. 26 ГК Республики Беларусь предусматривается эмансипация несовершеннолетнего с 16 лет, если он работает по трудовому договору (контракту), самостоятельно занимается предпринимательской деятельностью и может отвечать по своим обязательствам. 

Несовершеннолетний может быть нанимателем жилого помещения, вправе вносить вклады в кредитные учреждения, распоряжаться ими, быть членом кооператива. Ответственность за причинение вреда несовершеннолетними с 14 до 18 лет специфична. По закону они самостоятельно несут ответственность за вред, причиненный их действиями другим лицам (ст. 943 ГК Республики Беларусь). В то же время к возмещению этого вреда могут быть привлечены и родители, усыновители, попечители, если у несовершеннолетнего не имеется или не хватает средств для полного возмещения вреда. Несовершеннолетние, как и все граждане Республики Беларусь, имеют ряд личных неимущественных прав и свобод: 

· право на жизнь, здоровье: так, для медицинского вмешательства в отношении лица, не достигшего 14 лет, требуется согласие его родителей, опекуна; 

· право на личную неприкосновенность, право частной жизни; 

· право личной и семейной тайны; 

· право свободно передвигаться и выбирать место жительства в пределах Республики Беларусь, покидать ее и беспрепятственно возвращаться обратно; 

· право на благоприятную окружающую среду; 

· право на неприкосновенность внешнего облика; 

· право на неприкосновенность частной документации. 

Между тем в республике продолжают сохраняться многие проблемы в этой области. Одна из них - проблема роста преступности несовершеннолетних и несоответствие международным стандартам системы отправления правосудия в отношении несовершеннолетних. Так, в нашей республике до сих пор отсутствуют специальные суды для несовершеннолетних, недостаточно количество социальных работников, занимающихся малолетними правонарушителями. 


Глава 7. Международные механизмы защиты прав человека

7.1 Система защиты прав человека

Современная система защиты прав человека является результатом длительного поэтапного исторического развития. Возникнув в глубокой древности как идея, квинтэссенцией которой является знаменитое выражение выдающегося софиста Протагора (ок. 480 - ок. 410 гг. до н.э.) "человек - мера всех вещей", она получила свое развитие в философско-правовых взглядах софистов, стоиков, рационалистов, представителей религиозной философской мысли и современной правовой науки и практики.

Традиционно международное право понималось исключительно в качестве правового механизма, регулирующего межгосударственные отношения, определяющего соответствующие сферы влияния. Такая позиция была основательно поколеблена военно-политическими процессами Второй мировой войны. Мировое сообщество пришло к решению создать надежную мировую систему защиты прав человека, которая бы оберегала основные ценности нашей цивилизации.

Современную систему защиты прав человека обычно подразделяют на три уровня: международный, региональный и национальный. Формирование международных механизмов защиты прав человека и международной правовой базы связывают с Организацией Объединенных Наций, Уставом ООН и "Всеобщей декларацией прав человека".

Система защиты прав человека в рамках Организации Объединенных Наций возникла всего за три года: были созданы главные органы и специализированные учреждения, обладающие компетенцией в области прав человека, а также заключены необходимые конвенции. Устав Организации Объединенных Наций, подписанный в Сан-Франциско 26 июня 1945 г., является первым международным договором, в котором указано, что его цели основаны на всеобщем уважении прав человека, и в котором заложены концептуальные и правовые основы для выработки в будущем международных мер по защите прав человека. Статья 1 Устава объявляет уважение к правам человека основой и главным средством достижения целей Организации, а ст. 55-56 обязывают государства-члены и ООН содействовать всеобщему уважению и соблюдению прав человека и основных свобод. Для того чтобы ООН могла выполнять эту миссию, устав предоставляет ей определенные полномочия и предписывает некоторые методы. Такие полномочия соответствуют трем основным понятиям: "изучение", "обследование" и "рекомендации". В связи с этим следует сослаться на ст. 13, касающуюся Генеральной Ассамблеи; ст. 60 о выполнении функций, связанных с международным сотрудничеством в экономической, социальной областях и в области прав человека; ст. 62, определяющую функции Экономического и Социального Совета (далее - ЭКОСОС), и ст. 76 и 87, касающиеся системы опеки. 

Указанные полномочия позволяют ООН, в частности, рекомендовать государствам ратифицировать подготовленные в рамках ООН международные договоры о правах человека. В результате систематического использования данной процедуры, предусмотренной в п. 3 ст. 62, в настоящее время действует около 200 документов ООН по правам человека.

Другим основополагающим документом является "Всеобщая декларация прав человека", подготовленная Комиссией по правам человека менее чем за три года и принятая в Париже Генеральной Ассамблеей 10 декабря 1948 г. Декларация состоит из 30 статей, которые можно подразделить на блоки гражданских, политических, социальных, экономических и культурных прав. Концепция прав человека, изложенная в Декларации, прежде всего основана на "достоинстве, присущем всем членам человеческой семьи". Это достоинство и вытекающие из него права на свободу и равенство являются неотчуждаемыми и неотменяемыми; они имеют преимущество перед всеми полномочиями, включая полномочия государства, которое может их регулировать, но не отменять. 

В Декларации признается необходимость социального порядка, как внутригосударственного, так и международного, при котором могут быть полностью осуществлены права человека. Данные положения выражают воплощенную в Декларации идею отношений между людьми, обществом и государством, а именно - мысль о том, что каждый должен подчиняться требованиям общего благосостояния, определенным организованным обществом, смысл существования которого в любом случае состоит в поощрении прав человека посредством демократии.

Статья 2 Декларации провозглашает важнейший принцип равенства и недискриминации "для всех, без различия расы, пола, языка и религии" и распространяет этот принцип на неограниченную сферу действия, запрещая проведение различий на основе какого-либо иного положения. 

Статья 3 Декларации провозглашает три взаимосвязанных основополагающих права, а именно: право на жизнь, право на свободу и право на личную неприкосновенность. Эта статья является первым столпом Декларации, открывая ряд статей (ст.4-21), в которых развиваются положения о гражданских и политических правах.

Статья 22, второй важнейший элемент Декларации, вводит ст. 23-27, закрепляющие экономические, социальные и культурные права каждого человека как члена общества. В данной статье указывается, что права, о которых идет речь, необходимы для поддержания достоинства человека и для "свободного развития его личности"; предусматривается, что каждый человек имеет право на осуществление этих прав "через посредство национальных усилий и международного сотрудничества"; признается, что эффективное их осуществление зависит от ресурсов каждого государства и международного сообщества.

В ст. 23-27 признается ряд экономических, социальных и культурных прав, таких как право на социальное обеспечение, на труд, на отдых и досуг, на уровень жизни, необходимый для поддержания здоровья и благосостояния человека, на образование, право участвовать в культурной жизни общества и в научном прогрессе. Наконец, ст. 28-30 определяют "обязанности каждого человека перед обществом".

Два международных пакта о гражданских и политических и об экономических, социальных и культурных правах лежат в основе законодательной базы современной международной системы защиты прав человека, особенно если учесть, что они, в отличие от Декларации, имеют юридически обязательную силу. Они были приняты в 1966 г. и вступили в силу в 1976 г. Пакты составляют наиболее обширный свод международного договорного права по данной теме как с точки зрения сферы охвата, так и с точки зрения географической зоны действия.

Сегодня участниками пактов являются 120 государств на всех континентах.

"Международный Пакт о гражданских и политических правах" содержит 27 нормативных статей, в отличие от "Пакта об экономических, социальных и культурных правах", где их насчитывается 15. Оба пакта содержат некоторые идентичные или сходные положения.

В преамбулах подчеркивается общее мнение о достоинстве, присущем человеку, и о неотъемлемых правах на свободу и равенство.

Статьи 1 обоих пактов идентичны: они подтверждают принцип, согласно которому, право на самоопределение является универсальным, и призывают все государства взять на себя два обязательства: "поощрять осуществление права на самоопределение" на своих территориях и уважать данное право в соответствии с положениями Устава ООН. В обоих пактах указывается, что "все народы имеют право на самоопределение", и отмечается далее, что "в силу этого они свободно устанавливают свой политический статус и свободно обеспечивают свое экономическое, социальное и культурное развитие".

Согласно ст. 3 пактов ("Международного Пакта о гражданских и политических правах", "Международного Пакта об экономических, социальных и культурных правах", далеее Пактов), государства-участники обязуются обеспечить равное для мужчин и женщин право пользования всеми экономическими, социальными и культурными правами и всеми гражданскими и политическими правами, закрепленными в каждом документе.

Статьи 5 Пактов содержат положения о гарантиях, призванных предупредить уничтожение или ограничение прав, признанных в других статьях, и сохранить права, признаваемые независимо от пактов. 

Наряду с вышерассмотренными основополагающими международными актами в области прав человека существует большое количество и других правовых документов, разрабатывающих правовые нормы и учреждающих новые институты и механизмы в области защиты прав человека. Тексты их печатаются в международных сборниках по правам человека.


7.2 Система защиты прав человека в рамках ООН

В рамках ООН существует ряд органов, занимающихся защитой прав человека. Условно их можно подразделить на две категории, к одной из которых следует отнести органы общего назначения, а к другой - специализированные, т.е. предназначенные только для защиты прав человека. Основными органами по защите прав человека, относящимися к первой категории, являются Генеральная Ассамблея, Совет Безопасности, ЭКОСОС, Совет по опеке, Международный Суд и Секретариат. 

Компетенция Генеральной Ассамблеи является почти неограниченной, поскольку ст. 10 уполномочивает ее "обсуждать любые вопросы или дела в пределах настоящего Устава" и давать государствам-членам рекомендации по таким вопросам. В частности, согласно п. 1b ст. 13 Устава, она "организует исследования и дает рекомендации" в целях "содействия осуществлению прав человека и основных свобод для всех, без различия расы, пола, языка и религии". Генеральная Ассамблея с начала своей деятельности приняла целый ряд резолюций, включая резолюцию о провозглашении "Всеобщей декларации прав человека" в 1948 г. и международные пакты о гражданских и политических и об экономических, социальных и культурных правах в 1966 г.

Совет Безопасности в соответствии со ст. 34 Устава "уполномочивается расследовать любой спор или любую ситуацию, которая может привести к международным трениям или вызвать спор, для определения того, не может ли продолжение этого спора или ситуации угрожать поддержанию международного мира и безопасности". Слишком часто подобные "ситуации" бывают обусловлены массовыми и постоянными нарушениями прав человека либо сопровождаются ими. Это - главная причина, по которой Совет Безопасности может заняться проблемами прав человека.

Решения Совета по данным вопросам являются окончательными. На международные нормы в области прав человека Совет ссылается прежде всего в связи с проблемой апартеида, и в частности в случаях массовых убийств, совершающихся при апартеиде. 

ЭКОСОС, учрежденный согласно Уставу как межправительственный орган и действующий под руководством Генеральной Ассамблеи, предпринимает исследования и выносит рекомендации по широкому кругу вопросов, включающему в себя не только "уважение и соблюдение прав человека... для всех", но и вопросы "в области экономической, социальной, культурной, образования, здравоохранения и других сопредельных сфер". ЭКОСОС принадлежат и важные организационные функции: так, в 1946 году в соответствии со ст. 68 Устава он учредил Комиссию по правам человека. Кроме того, ЭКОСОС рассмотрел ряд таких важных проблем, как геноцид, предупреждение безгражданства, дискриминация, защита меньшинств, организация Конференции 1948 г. по вопросу о свободе информации, учреждение Ежегодника прав человека и т.д.

Совет по опеке был учрежден согласно ст. 75 Устава ООН как международная система "опеки для управления теми территориями, которые могут быть включены в нее последующими индивидуальными соглашениями". Одна из основных задач системы опеки, указанных в ст. 76, - "поощрять уважение прав человека и основных свобод для всех, без различия расы, пола, языка и религии". Система призвана также обеспечивать равенство в экономической и социальной областях и "равное отношение в отправлении правосудия".

Международный Суд - судебный орган ООН, который учрежден согласно Уставу и руководствуется своим Статутом. Он состоит из 15 независимых судей, избираемых Генеральной Ассамблеей и Советом Безопасности. Как гласит п.1 ст.34 Устава Суда, "только государства могут быть сторонами по делам, разбираемым Судом". Это означает, что частные лица, юридические лица и международные неправительственные организации не могут быть сторонами в спорах, рассматриваемых Судом.

Учитывая то обстоятельство, что два упомянутых международных пакта о правах человека не предусматривают вынесения решений Судом, последний рассматривал лишь несколько дел, связанных с правами человека. Тем не менее выносимые Судом решения - в судебном или консультативном качестве - представляют значительный интерес, поскольку сыграли существенную роль в определении международного права в области прав человека.

Секретариат во главе с Генеральным секретарем имеет единую административную структуру, которой было поручено защищать и поощрять права человека и распространять информацию об их уважении. С годами Секретариат уточнял порядок решения этой жизненно важной проблемы. Данная работа продолжается по мере того, как международное сообщество достигает прогресса в области прав человека, о чем свидетельствует недавнее учреждение института Верховного комиссара ООН по правам человека, являющегося специализированным органом по защите прав человека.

К специализированным органам по правам человека следует прежде всего отнести Комиссию ООН по правам человека. Она была создана в 1946 г. в качестве вспомогательного органа ЭКОСОС. Комиссия, первоначально состоявшая из 18 членов, теперь насчитывает 53 члена, назначаемых ЭКОСОС согласно правилам географического распределения. Она проводит свои сессии (продолжительностью шесть недель) один раз в год. С 1990 г. имеет возможность созывать и специальные сессии при согласии большинства ее членов. Она представляет ежегодные доклады ЭКОСОС, который может вырабатывать инструкции или руководящие принципы для Комиссии.

Основные задачи Комиссии можно сформулировать следующим образом: - выработка стандартных положений или инструментария прав человека.

Именно Комиссия разработала "Всеобщую декларацию прав человека" (1948 г.) и Международные пакты о гражданских и политических и об экономических, социальных и культурных правах (1966 г.), которые были впоследствии приняты Генеральной Ассамблеей ООН. - совершенствование прав человека, что выражается в улучшении существующих и принятии новых пактов, изобретении новых, более эффективных механизмов защиты прав человека; - реагирование на массовые нарушения прав человека. В тех случаях, когда обнаружен рост и систематичность нарушений, Комиссия ООН по правам человека создает специальные группы для проверки фактов, составления отчетов и осуществляет публичную критику нарушений прав человека при помощи процедур "1235" и "1503", получивших такие названия от номеров соответствующих резолюций ЭКОСОС.

В рамках ООН функционирует Комиссия по положению женщин. Первоначально, в феврале 1946 г., ЭКОСОС постановил учредить этот орган как одну из подкомиссий Комиссии по правам человека. Однако на своей второй сессии, в июне 1946 г., ЭКОСОС придал ему статус межправительственной комиссии, представляющей доклады непосредственно ему. Основной обязанностью Комиссии по положению женщин является "подготовка рекомендаций и докладов ЭКОСОС о защите прав женщин в политической, экономической, социальной и просветительской областях". Она также "дает рекомендации Совету по срочным проблемам". Согласно рекомендации, вынесенной Комиссией по положению женщин на ее первой сессии (1947 г.), ЭКОСОС расширил мандат Комиссии, включив в него поощрение гражданских прав женщин. 

Совет прямо заявил, что рекомендации по "срочным" проблемам, относящиеся к правам женщин, должны быть направлены на проведение в жизнь принципов равенства между мужчинами и женщинами и что Комиссия должна предложить способы выполнения таких рекомендаций. Членами Комиссии (в составе 45 чел.) являются правительственные эксперты; они избираются Советом согласно критериям географического представительства, аналогичным тем, которые регулируют избрание членов ЭКОСОС и Комиссии по правам человека. Сессии Комиссии до 2000 г. проводились ежегодно, с 1971 по 1989 г. - один раз в два года.

Наряду с комиссиями существуют и Подкомиссии по предупреждению дискриминации и защите меньшинств и свободе информации и печати, а также Комитеты.

Исследование деятельности Комитета ООН по правам человека и комитета ООН по экономическим, социальным и культурным правам, сходных по своему составу и полномочиям, созданных с целью помочь осуществлению требований, т.е. имплементации международных пактов о гражданских и политических и об экономических, социальных и культурных правах, также дает достаточно полную картину международного контроля в области прав человека на универсальном уровне. Комитеты, состоящие из 18 экспертов, действующих в личном качестве, а не как представители государств, являются одними из наиболее авторитетных международных органов в области прав человека. При избрании обоих Комитетов участники голосования должны учитывать, что в каждый из них может входить не более чем по одному представителю от каждого государства и что их членский состав должен представлять различные формы цивилизации и основные юридические системы, а также отвечать принципу справедливого географического представительства. Комитеты собираются трижды в год на двухнедельные сессии. У каждого из них есть свои функции: так, Комитет по правам человека "изучает доклады государств, формулирует замечания общего порядка, рассматривает жалобы государств-участников (называемые сообщениями государств) и рассматривает жалобы отдельных лиц на государства-участники называемые индивидуальными жалобами или сообщениями)". Функции Комитета по экономическим, социальным и культурным правам дублируют функции Комитета по правам человека, связанные с рассмотрением докладов и с выработкой замечаний общего характера, касающихся содержания прав, признаваемых в документе. 

Еще одним важным органом защиты прав человека в рамках ООН является институт Верховного комиссара ООН по делам беженцев. Должность Верховного комиссара ООН по делам беженцев (далее - ВКООНДБ) была учреждена Генеральной Ассамблеей ООН в 1951 г. для защиты беженцев и обеспечения долгосрочных программ для решения их проблем.

Основной обязанностью ВКООНДБ является расширение международной защиты тех беженцев, которые не могут воспользоваться защитой своей страны. ВКООНДБ стремится решить проблемы с питанием, одеждой, а также гарантировать этим беженцам приют и получение официального статуса беженца в предоставившей приют стране. Краеугольным камнем международной защиты беженцев является общепризнанный принцип, запрещающий изгнание или насильственный возврат беженца в родную страну или место прошлого проживания, где он может быть подвергнут преследованиям. ВКООНДБ прилагает усилия по обеспечению гарантии лицам, претендующим на статус беженца, а также использует возможности предъявления обоснованных требований, которые должны быть рассмотрены, право пользования стандартами поведения, содержащимися в официальном инструментарии или в нормах международного права.

Официальный статус беженцев более подробно отражен в двух международных правовых актах - в Конвенции 1951 г.(84), касающейся статуса беженцев, и в Протоколе(85) к ней 1967 г. В этих документах указаны права и обязанности беженцев, а также положения по таким вопросам, как защита от выдачи, незаконного изгнания, приостановка прав на труд, общее образование и социальную помощь, собственность, право на обращение в суд, свободу передвижения. Исходя из вышеперечисленного беженцы должны пользоваться теми же правами, которыми пользуется коренное население.

Решение современных проблем беженцев возможно только при взаимодействии с международными и национальными органами. ВКООНДБ работает в тесном контакте с соответствующими органами ООН, Международной Продовольственной Программой, Программой Развития ООН, Детским Фондом ООН и т.д.

В 1954 и 1981 гг. ВКООНДБ был удостоен Нобелевской премии Мира, что, безусловно, говорит о важности этого института, большом объеме выполняемой им работы и объективной необходимости его функционирования. 

К числу наиболее важных и значимых органов по защите прав человека необходимо отнести институт Верховного комиссара ООН по правам человека (далее - ВКООНПЧ). Этот пост был учрежден Генеральной Ассамблеей 20 декабря 1993 г. на 48-й сессии после острой дискуссии и обсуждения различных предложений.

В принятой резолюции отмечается, что ВКООНПЧ назначается Генеральным секретарем ООН на четырехлетний срок, который может быть возобновлен только один раз, и является его заместителем. Он считается "должностным лицом ООН" и несет "под руководством и эгидой Генерального секретаря основную ответственность за деятельность ООН в области прав человека". Фактически же ВКООНПЧ, как подчеркивается в резолюции Генеральной Ассамблеи, осуществляет "общее руководство деятельностью Центра по правам человека". При ВКООНПЧ имеется небольшой аппарат квалифицированных экспертов, которые представляют различные географические районы мира и отвечают за определенные направления деятельности.

Мандат ВКООНПЧ распространяется на шесть общих областей, среди которых: поощрение и защита прав человека во всем мире; укрепление международного сотрудничества в области прав человека; налаживание диалога с правительствами с целью обеспечить уважение прав человека; координация усилий, предпринимаемых в данной области различными органами ООН; приспособление механизмов ООН к нынешним и будущим потребностям и контроль за деятельностью Центра по правам человека.

Согласно резолюции Генеральной Ассамблеи, ВКООНПЧ, непосредственно подчиняясь Генеральному секретарю ООН, должен отчитываться перед Комиссией по правам человека, а через ЭКОСОС - перед Генеральной Ассамблеей. Его ежегодный доклад этим органам с подробным изложением состояния дел в области защиты прав человека как в мире в целом, так и в отдельных странах должен сопровождаться описанием конкретных проблем, принятых мер, предложенных рекомендаций и реакции на них соответствующих правительств. 

Среди институтов в рамках ООН, занимающихся защитой прав человека, следует отметить и уже упомянутый Центр ООН по правам человека: с 1982 г. он является главным инструментом ООН в области прав человека. Среди его основных функций - оказание помощи в области прав человека Генеральной Ассамблее и ее Третьему комитету, ЭКОСОС, Комиссии по правам человека, Подкомиссии по предупреждению дискриминации и защите меньшинств, Комиссии по ликвидации расовой дискриминации, Комитету против пыток и комитету по правам ребенка.

Кроме того, Центр составляет доклады о реализации международных актов по правам человека.


7.3 Региональная система защиты прав человека

Международную систему защиты прав человека, рассмотренную выше в рамках ООН, существенно развивают и дополняют региональная и национальная системы. На региональном уровне действуют только американская, африканская и европейская системы защиты прав человека, других пока еще нет или они находятся на стадии формирования.

Согласно ст. 52-53 Устава ООН, региональные системы должны были создаваться для мирного разрешения "местных споров", а также для применения принудительных мер под руководством Совета Безопасности.


8.3 Правовое государство и права человека

Успешное функционирование гражданского общества возможно лишь при наличии правового государства, которое является составной частью самого гражданского общества. Правовое государство - это политическая организация общества, создающая с помощью права условия для существования и жизнедеятельности гражданского общества. Оно обеспечивает своим гражданам возможность осуществлять выбор такого типа общества, которое хочет иметь большинство народа и обеспечивать плюрализм мнений, политических институтов и действий. Главное назначение этого государства состоит в правовой защите гражданского общества и его членов.

Концепция правового государства основывается на обеспечении суверенитета народа, признании подчиненности государства обществу, господстве права во всех сферах общественной жизни. Наиболее важным аспектом этой концепции является связанность действий государственных структур правовыми законами, в которых воплощается незыблемость прав и свобод личности.

К числу отличительных признаков правового государства относятся: 

1. Верховенство правового закона, что предполагает проведение четкого различия между правом и законом. Под правом понимается особый, независимый от воли законодателя социальный феномен со своими объективными свойствами и регулятивным принципом. Под законом понимается вся совокупность официально-властных установлений, общеобязательные акты и нормы, наделенные принудительной силой и гарантированные государством данной страны. 

Специфический принцип права состоит в формальном равенстве всех членов общества, равенстве их прав и обязанностей. Это равенство представляет собой выражение справедливости, ибо оно устраняет как привилегии, так и дискриминацию людей по сословным, политическим, религиозным, национальным и другим признакам. Правовой закон должен полностью отвечать этим требованиям.

2. Связанность государства с правом, направленность его деятельности на обеспечение и защиту прав и основных свобод личности.

3. Обеспечение и защита прав человека - главная задача правового государства. Принцип связанности законодателя правами и основными свободами личности. Утверждение в общественном сознании и практике принципа первенства прав человека, недопустимость принесения их в жертву государственной целесообразности или какой-то идеологической доктрине. Права человека - основа правовой системы общества, их соблюдение - обязанность всех и, прежде всего, публичной (государственной) власти и ее представителей.

Преобладание в государственном регулировании гражданских отношений метода запрета над методом дозволения. Это означает, что в правовом государстве по отношению к гражданам действует принцип "разрешено все то, что не запрещено законом", то есть общедозволительный принцип. По отношению же к государству и его служащим действует строго разрешительный принцип: "запрещено все, что не разрешено законом". Государственный аппарат должен действовать в пределах дозволенного - формально зафиксированных полномочий.

Благодаря реализации этих принципов обеспечивается наиболее полная свобода индивида. Свобода и права других людей выступают ограничителями свободы человека. Свобода каждого кончается там, где начинается свобода другого, то есть не носит абсолютный, а относительный характер.

4. Организация и функционирование суверенитета народа как источника власти. Создание организационно-правовых условий, исключающих монополизацию власти в руках одного лица, органа или социального слоя. Регламентация суверенной государственной власти в соответствии с принципом разделения властей на законодательную, исполнительную, судебную. Единство и взаимодополняемость всех ветвей власти при определенном верховенстве законодательной деятельности государства.

Принцип разделения властей, еще в 1920-е годы отвергнутый советской государственно-правовой доктриной, вновь был провозглашен после провозглашения Декларации о государственном суверенитете. Он подразумевает разделение властей на отдельные ветви: законодательную, исполнительную, судебную. 

Общая цель системы разделения власти, как это ни парадоксально, состоит в обеспечении ее единства, которое отражается в принципе государственного суверенитета. Такое единство в демократическом государстве обеспечивается через выявление, учет многообразных интересов, имеющих место в обществе, их оптимальное сочетание и аккумуляцию во властных решениях.

Законодательная власть (парламент) призвана создавать законодательные акты в соответствии с потребностями общественной жизни, основными принципами права как национального, так и международного, общепризнанными стандартами в области прав человека. Законодательство Республики Беларусь и ее Основной Закон в целом соответствуют вышеуказанным требованиям. 

Задача исполнительной власти - непосредственное осуществление текущей государственной политики во всех областях жизни, подверженных такому вмешательству. Это - деятельность подзаконная, имеющая исполнительный и распорядительный характер, а поэтому связанная с принятием конкретных управленческих решений оперативного и перспективного, индивидуального и нормативного характера.

Функция судебной власти - решение споров о праве, а иными словами, разрешение различных социальных конфликтов с помощью правовых норм. Эффективность данной деятельности обеспечивается множеством факторов, в том числе законодательным закреплением особых принципов деятельности, формирования и специфической структуры осуществляющих ее органов. Судебная власть осуществляется посредством конституционного, гражданского, административного и уголовного судопроизводства только судом. Порядок и условия назначения судей определяются законом. Судья-юрист - гарант законности правосудия, ибо высшее юридическое образование и значительный опыт работы по специальности позволяют ему принимать профессионально грамотные решения. Процессуальное законодательство государства способствует обеспечению и реальному исполнению принципов независимости и невмешательства в деятельность суда, принятия решений только на основе законов государства, обеспечения исполнения прав человека и гражданина.

Задачи, осуществлявшиеся при помощи классической системы "сдержек и противовесов", в современных государствах решаются и посредством иных механизмов расщепления или "диффузии" власти, например, путем признания самостоятельности местного самоуправления, федерализма, поэтому в широком смысле разделение власти есть внутренняя организация суверенной власти государства и народа в единстве ее предметной и территориальной специализации.

Каждый срез механизма разделения власти имеет специфические принципы и задачи.

Система "сдержек и противовесов" здесь создается не только за счет распределения функций, но и за счет предусмотренных в Основном Законе возможностей каждой власти воздействовать на другую и таким образом учитывать ее мнение; контролировать друг друга вплоть до применения мер ответственности и, наконец, участвовать в выполнении функции другой власти одновременно с иными федеральными структурами.

5. Независимый, справедливый и непредвзятый суд - важнейший орган правового государства, который обеспечивает судебную защиту прав и свобод человека. Равенство всех людей перед судом, являющимся самым авторитетным арбитром в случае нарушения прав личности. Важная роль конституционного суда в обеспечении специального контроля за правомерностью нормативных актов и действий всех властных структур.

6. Приоритет Конституции по отношению к национальному законодательству, а также норм международного права перед нормами национального права. Поэтому основная направленность кодификационного процесса в Республике Беларусь состоит в приведении его в соответствие с международными обязательствами и международным правом, отражающими общечеловеческие ценности.

7. Высокий уровень правосознания членов общества. Правосознание является одной из форм общественного сознания. Оно представляет собой определенную систему взглядов, убеждений, оценок и чувств индивидов, отдельных социальных групп и всего общества относительно вопросов права, правовой практики в обществе, их роли в жизни людей. Правовые формы прежде чем выполнить регулирующую функцию, опосредуются сознанием и волей человека. Чем выше уровень правового сознания, тем тверже правовые убеждения личности, которые проявляются затем в практической деятельности, связанной с упорядочением общественных отношений в целях защиты прав человека и гражданина. В конечном счете это отражает зрелость правовой культуры человека, выражающейся в его стремлении поступать в соответствии с общепризнанными стандартами и нормами в области прав человека.

8. Наличие развитого гражданского общества. Оно создает необходимость и потребность в четком правовом регулировании и защите различных форм самодеятельности, саморазвития индивидов. Гражданское общество содействует формированию взаимной ответственности государства и личности друг перед другом.

Уважение к закону и правам человека непосредственно связано с сокращением социальной дифференциации за счет расширения "среднего класса" и общего подъема жизненного уровня народа. Гражданское общество оказывает непосредственное воздействие также и на преодоление национальных, этнических, религиозных и других противоречий. Оно имеет важное значение для совершенствования национальной и социальной политики государства, развития непосредственной демократии и различных форм местного самоуправления.


10.1  Правовая культура

Права человека - неотъемлемый элемент культуры, из чего вытекает основополагающий тезис современной гуманитарной мысли о человеке как высшей ценности и его естественных правах. Очевидно, что развитие прав человека обусловлено уровнем правовой и нравственной культуры общества, от состояния которых зависят признание прав человека, их законодательное оформление, гарантированность и социальная защищенность, а также возможность реализации и претворения в жизнь.

Овладение культурой прав человека дает личности ориентир в оценке существующих политических режимов, социальной деятельности государств, правовой и нравственной культуры политических лидеров, правосознания народа. В духовной сфере - это формирование нового мировоззрения, которое воспринимает организационные, общечеловеческие демократические ценности.

Правовая культура понимается как часть общей культуры общества, которая характеризует качественное состояние государственно-правовой сферы деятельности.

Правовая культура в широком смысле слова - это совокупность представлений общности людей о праве, его реализации, о деятельности государственных органов, должностных лиц.

Правовая культура в узком смысле - это совокупность идей, чувств, представлений как осознанной необходимости и внутренней потребности поведения личности в сфере права, базирующаяся на правовом сознании. 

Правовая культура включает в себя следующие компоненты:

- определенный уровень правового мышления и восприятия правовой действительности;

- надлежащую степень знания права;

- высокий уровень уважения закона и других норм права;

- специфические способы правовой действительности (работа правоохранительных органов, конституционный контроль);

- результаты правовой деятельности в виде законов, системы законодательства, судебной практики и др.

По объекту правовая культура подразделяется на индивидуальную, групповую или общественную.

Уровень правовой культуры определяется как обыденный, профессиональный, теоретический.

Уровень правовой культуры в государстве зависит от множества факторов, среди которых наиболее существенными являются следующие:

- знание законов государства, Конституции, своих прав и свобод; 

- качество законодательства государства;

- состояние законности и правопорядка в стране;

- состояние правовой науки и образования;

- обеспечение прав и свобод граждан;

- профессионализм юридических кадров;

- статус суда в системе органов государственной власти;

- позитивная активность субъектов права (государственных органов, должностных лиц, общественных объединений, граждан).

С понятием правовой культуры тесно связано такое понятие, как правосознание. Правосознание - это форма общественного сознания, система понятий, представлений, идей о должном порядке правового регулирования общественной жизни. Правосознание есть совокупность представлений и чувств, выражающих не только знание права, но и отношение к нему, уважение его как социальной ценности, а также усвоенность положительного правового поведения. 

Если говорить о реальном положении в области соблюдения прав человека в Беларуси, то наблюдается тенденция, во многом обусловленная менталитетом нации, а также доставшаяся в наследство от тоталитарного режима и многовекового периода отрицания равных прав для всех людей, отсутствия опыта общения человека с государством (властными структурами) "на равных", а также отсутствием зрелого правосознания и правовой культуры. 

Подобная мысль прослеживается в работе "Права человека" под редакцией А.Д.Гусева и Я.С.Яскевич: "Сейчас граждане страдают не только от действия или бездействия властных структур, но и от анархии и неразберихи, разрушительной политической конфронтации, материальной необеспеченности и юридического нигилизма, издержек неопытной демократии, а также от неумения и нежелания человека соблюдать права другого. Резко осложнила ситуацию с правами человека и основными свободами социальная дифференциация общества".

Считаю целесообразным изложить позицию Котляра И.И.: "Нет такой общественно-политической системы, которая работала бы сама по себе. Необходимым условием для ее эффективной деятельности являются гарантии и активная позиция человека, гражданина, народа.

Главная гарантия в самом народе. Пока он не готов постоять за себя, надеется (в который раз), что ему эти права даст государство. Сказывается и отсутствие традиции самозащиты, о которых уже говорилось. Не показывает должного примера интеллигенция Беларуси, которая в большинстве своем пока не может жить без Хозяина. Все это негативным образом сказывается на состоянии правозащитного движения".
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